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Presentaciéon
César Antonio Molina

MINISTRO DE CULTURA

Transcurridos siete afios desde la publicacién del primer estudio que se realizé
sobre las bibliotecas publicas en Espafia, el Ministerio de Cultura ha estimado
imprescindible analizar y evaluar de nuevo la situacién y apreciar el grado de
desarrollo alcanzado por estas instituciones, consideradas elemento cultural clave
por la Unién Europea puesto que constituyen uno de los sistemas organizados
mds importantes de acceso al conocimiento en sociedades democrdticas como la
nuestra.

De entre todos los tipos de bibliotecas existentes, las bibliotecas publicas son
las que contribuyen de manera mds eficaz a hacer efectivos ciertos derechos que
la Constitucién reconoce a los ciudadanos: el derecho a recibir libremente infor-
macién veraz [articulo 20.1.d)], el derecho a la educacién (articulo 27.1) y el
derecho de acceso a la cultura (articulo 44.1).

Del ejercicio real de estos derechos por parte de los ciudadanos, y no de un
reconocimiento meramente formal, depende que una sociedad se considere ver-
daderamente avanzada. No es una casualidad que los paises mds desarrollados
econdémica y socialmente dispongan de los mejores sistemas de bibliotecas publi-
cas del mundo.

La creatividad, la innovacién y el conocimiento que cada uno de los indi-
viduos que componen una sociedad puede generar depende de la cantidad y la
calidad de la informacién de la que dispone.

En este desafio, las bibliotecas publicas juegan un papel fundamental, tal y
como lo ha reconocido la Unién Europea en el marco estratégico de la Comisién

Europea 12010, por el que se determinan las orientaciones politicas generales de



8 [ PrReSENTACION ]

la sociedad de la informacién y los medios de comunicacién. Asi, la Resolucién
del Parlamento Europeo sobre el papel de las bibliotecas en la sociedad moderna,
aprobada en octubre de 1998, constata que las bibliotecas publicas “contribuyen
a construir una sociedad de la informacién democrdtica, abierta y transparente” y
aspiran a “garantizar a todos los ciudadanos europeos el acceso bdsico al conoci-
miento y a la cultura”.

Las administraciones titulares o con competencias sobre bibliotecas publicas
invierten recursos en su creacién, dotacién y fomento, para hacer asf mds eficaz su
contribucidn al ejercicio real de los derechos fundamentales mencionados. Para
lograr la mdxima rentabilidad de esa inversién es necesario conocer la realidad de
la situacién y el impacto en los ciudadanos de los servicios que ofrecen las biblio-
tecas publicas. Este es el motivo por el cual la elaboracién de estudios como el
que ahora se presenta y la mejora general de la recogida de datos sobre bibliotecas
ha sido y es una prioridad para el Ministerio de Cultura.

El presente Estudio es el resultado de un trabajo conjunto entre el Ministe-
rio de Cultura y la Fundacién Germdn Sdnchez Ruipérez, institucién privada
entre cuyas actividades se encuentra el andlisis de la realidad de las bibliotecas en
nuestro pais y que, una vez mds, ha respondido en su colaboracién con eficacia
y profesionalidad. Pero este Estudio no es una mera réplica del anterior, sino
que aporta importantes novedades. Una de ellas es la incorporacién de datos
sobre los servicios centrales de bibliotecas, que se incluyen por vez primera. El
papel que estos pueden desempefiar en la coordinacién y optimizacién de recur-
sos estd contrastado y hasta ahora no se habia recopilado informacidn al respecto.
Es importante que, junto al gasto corriente, se incluyan en estudios sucesivos las
cifras de inversién en actuaciones que tienen por objeto la mejora continuada de
las bibliotecas publicas desde los servicios centrales de las diferentes administra-
ciones, incluida la propia Subdireccién General de Coordinacién Bibliotecaria
del Ministerio de Cultura. Esta unidad realiza una importante aportacién al con-
junto de sistemas de bibliotecas publicas, que se materializa en las inversiones que
lleva a cabo, en proyectos cooperativos y en diversas actuaciones que reflejan la
orientacién de la politica bibliotecaria del Ministerio.

El panorama que aqui se presenta sobre las bibliotecas publicas corresponde
a los datos recogidos desde 2001 hasta 2005, y pone de manifiesto una nota-
ble mejora en numerosos aspectos, resultado de una progresiva adaptacién de

las bibliotecas publicas espafiolas al entorno tecnoldgico, a las nuevas demandas
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y a las diferentes tipologfas de usuarios. No obstante, ain queda un camino por
recorrer en el que jugardn un papel importante tanto los bibliotecarios como el
esfuerzo y las inversiones del conjunto de las administraciones que comparten
responsabilidades en esta materia.

En las conclusiones del Estudio llama especialmente la atencién la urgencia de
arbitrar politicas de cooperacién que permitan un desarrollo del Sistema Bibliote-
cario Espafiol en su conjunto, puesto que se producen importantes desequilibrios
en la prestacién de un servicio fundamental para el conjunto de los ciudadanos de
este pafs. Quedan, por otra parte, reflejados algunos puntos débiles relacionados
con la dotacién y cualificacién de los profesionales, asi como con la necesidad de
ampliar determinados servicios generalizando el uso de las TIC y aumentando asf
la visibilidad de las bibliotecas.

Desde el Ministerio de Cultura se han promovido politicas de cooperacién
que se han materializado en la reciente constitucién del Consejo de Cooperacién
Bibliotecaria, cuyo reglamento desarrolla la ley de la Lectura, del Libro y de las
Bibliotecas, aprobada en junio de 2007. Este hecho ha supuesto el inicio de un nue-
vo perfodo en el que todas las administraciones implicadas establecerdn el camino a
seguir en el desarrollo conjunto, progresivo e innovador de todo tipo de bibliotecas.
A la Comisién Técnica de bibliotecas publicas, a la Comisién Permanente y al Ple-
no les corresponderd la propuesta y realizacién de proyectos cooperativos que vayan
perfilando un futuro en el que la calidad de los servicios bibliotecarios sea cada vez
mayor y en el que las bibliotecas publicas se perciban como referente obligado en el
marco de la sociedad de la informacién y el conocimiento.

Fruto también de esta cooperacion es el Plan Extraordinario de Dotacidn Biblio-
grdfica, iniciado por el Ministerio de Cultura en 2005 para las Bibliotecas Publicas
del Estado y que en afios sucesivos se ha consolidado en una actuacién conjun-
ta mediante la suscripcién de convenios de colaboracién entre el Ministerio y las
Comunidades Auténomas. Con este esfuerzo inversor se ha logrado la actualiza-
cién e incremento de las colecciones de todas las bibliotecas publicas. Al conocer
los datos que indicaban que las publicaciones por habitante disponibles en biblio-
tecas publicas en general no alcanzaban la media recomendada en las Directrices
IFLA/Unesco para el desarrollo del servicio de este tipo de bibliotecas, situada entre
1,5y 2,5 publicaciones por habitante, el Ministerio de Cultura impulsé y puso en
marcha este Plan que nos permitird alcanzar este objetivo y, como consecuencia de

esta mejora, adecuar las colecciones a las actuales demandas de los usuarios.
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Es también objetivo fundamental de la politica bibliotecaria del Ministerio
promover la creacién de recursos digitales en consonancia con la normativa de
la Uni6én Europea para la participacién en la futura Biblioteca Digital Europea.
Las subvenciones que, por vez primera, publicé en 2007 el Ministerio de Cultura
por resolucién de la Direccién General del Libro, Archivos y Bibliotecas, y que
tendrdn continuidad en afios sucesivos, responde a otra de nuestras prioridades:
incorporar contenidos de nuestra cultura a esta futura Biblioteca Digital Euro-
pea, creando repositorios basados en la Iniciativa de Archivos Abiertos. Esto ha
hecho posible la participacién de muchas bibliotecas, en una gran proporcién
bibliotecas publicas, en proyectos de la Unién Europea como EDLocal, dentro
de la iniciativa eContentplus, junto a otros 25 paises de nuestro entorno. Una
parte importante del patrimonio bibliogrifico se conserva en instituciones loca-
les o regionales y, gracias a proyectos cooperativos como éste, podrdn, de forma
distribuida y ajustidndose a las caracteristicas de la red social intrinsecas a la World
Wide Web, dar la mdxima visibilidad y facilitar a los ciudadanos el acceso al patri-
monio histérico comun europeo.

En consecuencia, todas estas actuaciones suponen un avance respecto de los
datos que presentaba el Estudio sobre las bibliotecas piiblicas en Espaiia, radiografia
que refleja de forma exacta y pormenorizada el perfodo que ha sido objeto de an4-
lisis. A partir de estos resultados, y con la puesta en funcionamiento de érganos
como el Consejo de Cooperacién Bibliotecaria y el Observatorio de la Lectura y
el Libro, podrdn disefiarse sobre una base mucho mds sélida las politicas bibliote-

carias del futuro.



Presentacion
Juan Molld
PresipeNTE DE CEDRO

En CEDRO concebimos el mundo del libro como un todo integrado por diferen-
tes agentes y mecanismos con un fin compartido: el de hacer llegar a un nimero
creciente de lectores una oferta cada vez mayor, mds amplia y diversa, y de mds
calidad, de obras de todo tipo. Los escritores, los traductores y los editores somos
conscientes de nuestro papel primordial en esa cadena que acaba en los lecto-
res, pero también sabemos que en ella desempefan un papel muy valioso —abso-
lutamente imprescindible— otros muchos eslabones, desde los impresores hasta
los periodistas culturales, pasando por las distribuidoras, las librerias, el propio
CEDRO y, cé6mo no, las bibliotecas. ..

Los autores y editores espafoles somos plenamente conscientes del impor-
tantisimo papel social que desempefian las bibliotecas —y mds concretamente las
bibliotecas publicas— como una de las principales vias de acceso a la informacién
y la cultura. Por otra parte, ambos colectivos reconocemos y agradecemos los
beneficios de distintos tipos que para nosotros se derivan de las actividades y los
servicios que las bibliotecas prestan.

El apoyo de CEDRO a este estudio sobre la situacién de las bibliotecas publi-
cas en Espafia, promovido por el Ministerio de Cultura y la Fundacién Germdn
Sdnchez Ruipérez, quiere ser una expresién concreta de ese reconocimiento y
ese agradecimiento, asi como una manifestacién del compromiso que los ya casi
14.000 autores y editores espafioles que formamos parte de CEDRO tenemos
con el desarrollo bibliotecario de nuestro pais.

Nuestra Entidad sigue una ya larga trayectoria de colaboracién con la comu-

nidad bibliotecaria de nuestro pais, a la que vemos no solo como usuaria (y faci-
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litadora, a su vez) de determinados usos de las obras de nuestros representados,
sino también como una aliada natural en la necesaria concienciacién publica
sobre la necesidad de respetar los derechos de autor para garantizar la diversidad
cultural mediante la creacién.

En esa trayectoria pasada, en la que ahora se enmarca nuestra contribucién al
estudio sobre bibliotecas publicas, sobresalen nuestro convenio con la Federacién
Espafiola de Sociedades de Archivistica, Biblioteconomia, Documentacién y
Museistica (FESABID) y la colaboracién que brindamos en el afio 2006 a la Fun-
dacién Germdn Sdnchez Ruipérez para la organizacién del I Congreso Nacional
de Bibliotecas Escolares celebrado en Salamanca. Todo ello sin dejar de lado el
hecho de que CEDRO brinda un servicio a las bibliotecas al facilitarles, median-
te sus licencias de reproduccién, el cumplimiento de determinadas obligaciones
establecidas en la ley de Propiedad Intelectual.

El derecho de autor y el derecho de acceso a la informacién y la cultura son
derechos complementarios, no derechos opuestos. El segundo pierde sentido y
se tambalea cuando se amenaza al primero, y ambos deben conjugarse adecuada-
mente en beneficio de los ciudadanos, que son quienes finalmente disfrutan de
las obras de creacién. En ese empefio, que es dnico y comin, andan —andamos—
los autores y editores (y las entidades que, como CEDRO, gestionan de forma
colectiva algunos de sus derechos), por un lado, y las bibliotecas publicas, por
otro. Por eso hace falta mds informacién y comunicacién, mejor conocimiento
mutuo y una colaboracién reforzada entre unos y otras. Esta es nuestra visién y
nuestro compromiso, que ahora renovamos al contribuir a la elaboracién de un
estudio de tanta importancia como el presente, con la confianza de que contribu-
ya a mejorar los servicios bibliotecarios de nuestro pais para seguir creando mds y

mejores lectores.



Presentacion
Antonio Basanta

VICEPRESIDENTE EJECUTIVO Y DIRECTOR GENERAL
DE LA FUNDACION GERMAN SANCHEZ RUIPEREZ

Una de las mejores sefiales para medir el compromiso de una sociedad con la
causa de la lectura es, sin duda, comprobar el estado de su red de bibliotecas,
de sus fondos, instalaciones y servicios pues son ellas, las bibliotecas, los instru-
mentos que, de modo més eficaz, hacen posible la democratizacién del libro
—en su mds amplia semdntica— y la consecuente generalizacién universal de la
lectura.

Desde los primeros momentos de su andadura, la Fundacién Germdn S4n-
chez Ruipérez, gracias a la ayuda y apoyo constantes del Ministerio de Cultura,
viene desarrollando una linea permanente de andlisis al respecto, fruto de la cual
son diversas investigaciones que, en forma de publicacién, han visto la luz en
los ultimos anos. Las Bibliotecas Piblicas en Espana. Una realidad abierta o Las
colecciones de las bibliotecas Piiblicas. Informe de situacidn, por citar tan sélo dos
ejemplos significativos, marcaron, en su momento, importantes hitos que hoy se
enriquecen notablemente con la edicién del presente estudio que lleva por titulo
Las bibliotecas piiblicas en Esparia. Dindmicas 2001-2005.

En dicho estudio, el lector interesado podrd encontrar abundante informacién
con la que formarse una imagen precisa y actualizada de lo que significa nuestra
red de bibliotecas publicas en el periodo 2000 a 2005. Asimismo hallard indica-
cién concreta de sus debilidades y fortalezas, y de la evolucién que el propio sis-
tema estd viviendo, con avances extraordinariamente positivos; pero también con
zonas de sombra que requieren de una politica armonizadora, capaz de evitar las
irregularidades observadas y de allanar las diferencias que, entre unos territorios y

otros, persisten e incluso se incrementan.



14 [ PrReSENTACION ]

En todo caso, creo que es justo reconocer y alabar el esfuerzo de moderniza-
cién experimentado, especialmente intenso al final del periodo analizado, lo que,
de mantenerse la tendencia, nos hace albergar una esperanza fundada en el creci-
miento y mejora sustanciales de toda la red bibliotecaria espafiola.

Y es que existe ya, por parte de las Administraciones y del propio ciudadano,
una especial sensibilidad por conceder a la lectura el papel estratégico que sin
duda le pertenece. A todo ello no son ajenas, sino muy al contrario, las multiples
actividades desplegadas por los diversos Planes de Fomento de Lectura, tanto
nacionales como autondémicos, la feliz realidad de la ley de la Lectura, el Libro y
las Bibliotecas o el impulso que supondrd el recién nacido Observatorio de la Lec-
tura y el Libro, iniciativas a las que debe sumarse también la extraordinaria con-
tribucién de las asociaciones profesionales de bibliotecarios, escritores, editores y
libreros, plenamente conscientes del sentido de su aportacién y compromiso.

Queda un camino importante por recorrer. Pero creo sinceramente que esta-
mos en la direccién correcta, y que lo ya transitado constituye un logro impor-
tantisimo, que ahora deberemos saber consolidar.

Quiero, por udltimo, agradecer, una vez mds, al Ministerio de Cultura, a la
Direccién General del Libro, Archivos y Bibliotecas, asf como a la Subdireccién
General de Coordinacién Bibliotecaria, su generosa y valiosa ayuda, sin la que
la realidad del presente trabajo hubiera sido imposible; al Instituto Nacional de
Estadistica, la ingente informacién suministrada; a CEDRO, su generosa parti-
cipacién, imprescindible para la culminacién de esta obra; y a Hilario Herndn-
dez, director y coordinador de la investigacién, a su equipo de colaboradores y al
Departamento de Andlisis y Estudios de nuestra Fundacidn su esfuerzo y entrega
en la realizacién de la compleja labor recogida en el presente volumen, consciente
de que esta obra ayudard a perfilar las acciones principales que habremos de eje-

cutar en el siempre ilusionante desarrollo de nuestra red publica de bibliotecas.
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Capitulo 1.
Introduccién

Los andlisis de las bibliotecas piiblicas en Espafia:
estado de la cuestién*

El conocimiento sobre la realidad de las bibliotecas publicas (BP) en Espafia tuvo
en 2001 un punto de inflexién con la publicacién de Las bibliotecas piiblicas en
Espania. Una realidad abierta’, donde por primera vez se ofrecfa una panordmi-
ca general de su situacién y evolucién en el conjunto del Estado. La obra, rea-
lizada por iniciativa de la Subdireccién General de Coordinacién Bibliotecaria
del Ministerio de Cultura (MCU), adem4s de contar con una serie de estudios
monogréficos sobre aspectos importantes del sistema bibliotecario publico (legis-
lacién, redes, tecnologias, personal...) y con tres estudios de opinidn realizados
en 2000, analizaba la situacién de las BP entre 1990 y 1998 a partir de la infor-
macién estadistica disponible.

Dos afios mds tarde, en 2003, se publicaba Las colecciones de las bibliotecas
piiblicas en Espana. Informe de situacién® que, junto al andlisis de ese elemen-
to clave en la oferta del servicio que las BP prestan a los ciudadanos, actualiza-
ba la panordmica general de las BP espafolas con la informacién estadistica del
afio 2000. La versién electrénica de este estudio incluye concisos informes por
CC.AA., con desagregacién por provincias e indicadores de los municipios mds

importantes.

* Recopilacién: Ana Palacios
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Aunque tras estas dos obras no haya visto la luz ninguna otra monografia,
no se puede decir que el conocimiento sobre la realidad de las BP en Espana no
haya avanzado. No se han publicado estudios que aborden el conjunto, pero s
se han desarrollado algunos estudios sectoriales y de dmbito autonémico y, sobre
todo, se ha normalizado y generalizado la obtencién y publicacién de estadisticas
e informes estadisticos y de evaluacién de las BP. A ello ha contribuido, sin duda,
no sélo la voluntad politica de las administraciones, sino también de manera
especial el desarrollo tecnoldgico que estd permitiendo disponer de herramientas
para la recopilacién, tratamiento y andlisis de datos, asi como para su publicacién
y difusién.

En efecto, la elaboracién y difusién de informacién sobre las BP ha cono-
cido un importante avance tanto en términos de calidad como en la cantidad
de la informacién disponible. A las memorias, informes o andlisis que se venfan
publicando de forma impresa, se estdn afiadiendo las publicaciones electrénicas
en internet de esos mismos documentos y de otros muchos que dificilmente ten-
drian otro canal de publicacién; asimismo es mayor el acceso publico a bases
de datos estadisticos, directorios y otras herramientas, cuya difusién y formatos
permiten hoy dia desde trabajos de investigacién hasta la divulgacién en amplios
sectores de publico de informaciones actualizadas sobre las BP.

Para el conjunto de Espafia, el avance mds importante es indudablemente la
obtencién y publicacién de una estadistica anual de BP, elaborada por los depar-
tamentos correspondientes de las distintas CC.AA. y recopilada y publicada por
el MCU. La Estadistica de bibliotecas piiblicas espariolas retine datos desde 1999
(si bien los dos primeros afios son bastante fragmentarios) y puede ser consultada
en el servidor estadistico del MCU, con los datos de 2001 en adelante®. Es asi
mismo objeto de publicaciones impresas y electrénicas como Anuario estadistico®.
Esta serie es precisamente la fuente fundamental en la que se basa el presente
estudio.

El Instituto Nacional de Estadistica (INE) comenzé en 1973 la elaboracién
de la Estadistica de bibliotecas, que tiene periodicidad bienal desde 1986, fecha
desde la que es objeto de publicacién impresa’, ademds de estar disponible en
internet la serie de 2000 en adelante®. Retne informacién de todas las bibliotecas
existentes en Espafa, salvo las escolares y las privadas sin ningtin uso publico, si
bien resulta dificil identificar en esta serie el conjunto real de BP, a pesar de haber

establecido a partir de 2002 una nueva clasificacién en la que las BP constituyen
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una tipologia especifica. En la actualidad, el MCU vy el INE trabajan conjun-
tamente para hacer coincidir ambas series, asi como el directorio y el universo
resultante de BP en Espana.

También la serie Bibliotecas piiblicas del Estado. Estudio estadistico, publicada
desde 19877, ha conocido en los dltimos afios una nueva difusién a través de
internet, con la Panordmica de las 52 bibliotecas piiblicas del Estado®, portal que
incluye un servidor de estadisticas con informacién de los dltimos cinco afios dis-
ponibles y la versién electrénica de las dltimas publicaciones impresas®.

Dentro del 4mbito de la difusién estadistica referida al conjunto del Estado
espafiol hay que resefiar el reciente servidor CULTURAbase", sistema que utiliza
el MCU para el almacenamiento y difusién de resultados estadisticos del dmbito
cultural en internet. Incluye la mayor parte de la informacién que el ministe-
rio produce, sistematiza o difunde, e incorpora las metodologias correspondien-
tes a la misma. Fruto, en parte de esta labor de sistematizacién de las multiples
fuentes estadisticas disponibles, ha sido la elaboracién y publicacién del Anuario
de estadisticas culturales que el ministerio ha iniciado en 2006", y que posibilita
contemplar la informacidn sobre las BP en el contexto general de los servicios y
empresas culturales en Espafia.

La elaboracién de informes que, basados en los datos estadisticos disponi-
bles, avancen de un nivel meramente descriptivo hacia un andlisis de la situacién
ha sido, sin embargo, mds escasa en lo que se refiere a las BP del conjunto del
Estado. Cabe resefiar el pequeno Informe de situacion de las bibliotecas piiblicas
en Espasia 2000-2003"%, elaborado por iniciativa de la Subdireccién General de
Coordinacién Bibliotecaria (SGCB) y la Fundacién Germdn Sdnchez Ruipérez
(FGSR), algunas de cuyas consideraciones se recogen, al menos en parte, en este
estudio.

Aunque sin abarcar el conjunto de las BP espafiolas, pero sin estar adscritos
a una determinada CA, en estos afios se han desarrollado dos proyectos de espe-
cial interés, vinculados ambos a fundaciones culturales, el Programa de anilisis
de bibliotecas PAB-Redes y el Proyecto Tibidabo. El primero de ellos, promovido
por la Fundacién Bertelsmann en colaboracién con las instituciones titulares de
varias redes de BP en Espafia, ha generado distintos informes'? basados en la eva-
luacién y el andlisis comparativo de un conjunto seleccionado de indicadores que
permiten contrastar la situacién de las bibliotecas de una misma red y de las dis-

tintas redes entre si. El Proyecto Tibidabo. Bibliotecas piiblicas en piudades y regio-
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nes de Europa'* fue promovido por el Servicio de Bibliotecas de la Diputacién de
Barcelona y el Consorcio de Bibliotecas de Barcelona para evaluar el desarrollo y
uso de las BP en esta ciudad y provincia en relacién con otras ciudades europeas y
los territorios mds cercanos en que se insertan (provincia, condado, departamen-
to, region, etcétera). En él han participado cuatro ciudades espafiolas (Madrid,
Zaragoza y Valencia, ademds de Barcelona) y otras seis europeas (Birmingham,
Bremen, Dublin, Helsinki, Oslo y Stuttgart), con la colaboracién de la FGSR en
los aspectos técnicos y de andlisis .

El conocimiento sobre el mundo de las BP en Espafia en los dltimos afios se
estd viendo completado con las referencias que sobre el mismo se incluyen habi-
tualmente en las encuestas y estudios de opinién sobre hdbitos y practicas cultu-
rales de los espafoles y que aportan informacién especialmente sobre el uso de las
bibliotecas por parte de los ciudadanos. De todos ellos hay que sefialar dos. En
primer lugar, la serie de Hdbitos de lectura y compra de libros'®, promovida anual-
mente desde 2000 por la Federacién de Gremios de Editores de Espafia y el MCU,
incluye varias preguntas sobre la asistencia y actividades realizadas en las bibliotecas
por la poblacién en general y por la poblacién lectora. Por su parte, la Encuesta de
Hibitos y prdcticas culturales en Espasia 2006-2007", llevada a cabo por el MCU y
que da continuidad a otra similar para 2002-2003 realizada en colaboracién con la
Fundacién Autor, también aporta informacién sobre aspectos relacionados con la
asistencia a las bibliotecas y su percepcién por parte de los encuestados.

La publicacién de informacién sobre las BP por parte de las CC.AA. no es
homogénea, si bien la mayorfa ha publicado en estos afios informes estadisticos,
algunos de ellos acompanados por un estudio de los datos e indicadores. Tam-
bién es mayoritaria la publicacién de directorios de BP en internet y existen siete
CC.AA. que disponen de un servidor estadistico en la red para la obtencién y
elaboracién de estadisticas bibliotecarias, aunque por lo general son de uso res-
tringido sin que se admita la consulta publica. De todas formas, la informacién
de mayor interés procede de aquellas CC.AA. que han desarrollado y aprobado
planes de desarrollo bibliotecario, asi como “mapas de bibliotecas”, herramientas
de planificacién estratégica que cuentan con documentacién en la que se analiza
pormenorizadamente la situacién de las BP de un territorio, sus carencias y nece-
sidades a corto y medio plazo.

En Andalucia, la Consejeria de Cultura aprobé recientemente, dentro del I
Plan de Servicio Bibliotecarios de Andalucia, el Mapa de lectura en Andalucia®,
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en el que se incluye un detallado informe de la situacién de las bibliotecas de la
Comunidad. El Pacto Andaluz por el Libro ha promovido el estudio Historia y
actualidad de la lectura piiblica en Andalucia®, concebido con una perspectiva
histérica desde principios de los afios ochenta y en el contexto del desarrollo de
la sociedad lectora, lo que no suele ser frecuente en este tipo de estudios. La Con-
sejerfa de Cultura, que también publica breves informes estadisticos de la Biblio-
teca de Andalucia y de las bibliotecas provinciales®’, ha publicado recientemente
otro sobre el conjunto de BP de la Comunidad?' y mantiene un directorio de BP
andaluzas®. Por su cardcter excepcional, como también lo fue en su dia el informe
del Defensor del Pueblo Andaluz?, merece la pena resefiar el informe elaborado
por la Cdmara de Cuentas de Andalucia, Fiscalizacion de la Direccion General de
Instituciones del Patrimonio Histdrico: Servicio de Bibliotecas*, que, referido a un
significativo ndmero de bibliotecas, pretende examinar la eficiencia econémica
de las bibliotecas de la Comunidad a partir de diversos pardmetros. Cabe resefar,
por dltimo, un estudio sobre las bibliotecas municipales de Sevilla®.

En Castilla-La Mancha, la Consejeria de Cultura inicié en 2001 la publi-
cacién de un censo de su red de lectura publica*® que constituye uno de los
pocos casos en que, ademds de la informacién estadistica, se ofrece un andli-
sis de los datos y de su evolucién en los dltimos afios. Dispone asi mismo de
un servidor publico de estadisticas?” en el que se puede consultar la informa-
cién desde distintas aproximaciones: datos globales de los tltimos cinco afios
(el dltimo publicado es 2005), los datos mds significativos, el directorio y el
anuario que contiene datos desagregados por provincias, municipios y centros
bibliotecarios, asi como indicadores y otros elementos. Por dltimo, publicados
en este periodo en distintos medios profesionales, son varios los andlisis debi-
dos a bibliotecarios castellano-manchegos en los se muestra el interés de los
profesionales de esta CA por elaborar una informacién estadistica de calidad,
analizarla y aprovecharla eficazmente en la mejora y desarrollo del sistema de
BP de Castilla-La Mancha?®.

En Catalufia, el Departamento de Cultura y Medios de Comunicacién ofrece
en internet breves informes estadisticos de los dltimos afios (2004-2005, 2006 y
2007) de las redes territoriales de Barcelona, Girona, Lleida, Tarragona y Terres
d PEbre®. También la Diputacién de Barcelona publica en internet®® breves
informes de la red de BP de la provincia. Por su parte, el Instituto de Estadistica

de Cataluna publica una Estadistica de biblioteques, a través de un convenio con
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el INE y con la colaboracién del Departamento de Cultura® que se corresponde
con las serie del INE; en web podemos acceder a las publicaciones correspondien-
tes 2 2002 y 2004 . Mds interés ofrece la documentacién del Mapa de la lectura
piiblica de Catalunya®, en la que se incluye una descripcién de los datos globales
de BP por provincias en relacién con los pardmetros establecidos en el Mapa, ast
como un andlisis de la evolucién de 1995 a 2002 y un estudio de bibliotecas indi-
viduales estructuradas por planes comarcales®.

También la Regién de Murcia dispone de un Mapa de lectura® que incluye,
ademds de la descripcién de las BP de la region y sus municipios, un diagndstico
de la situacién y diversos anexos de interés, como un directorio de BP murcianas
o las pautas de los servicios de lectura publica en Murcia. La Guia-Directorio
publicada por la Biblioteca Regional de Murcia en la web* incluye, para cada
BP, datos de servicios e instalaciones, fondos y automatizacién, ademds de los
datos de identificacién y horarios. La Biblioteca central dispone también de un
servidor de estadisticas de las BP municipales de la red regional, con datos de
1999 a2 20017,

Pais Vasco es la tltima CA que ha publicado un Mapa de Lectura Piblica™,
documento promovido por la Direccién General de Patrimonio Cultural con
el objetivo de definir con mayor precisién la realidad de la lectura publica, asi
como los pardmetros que permitirdn estandarizar los servicios de las bibliotecas
en esa Comunidad. También por iniciativa del Gobierno Vasco se han publicado
durante estos afios distintos informes estadisticos sobre las BP%. Por lo demds, se
cuenta con un par de aportaciones profesionales que analizan las BP del Pais Vas-
co* y de un informe que analiza las bibliotecas municipales de San Sebastidn*'.

Sobre Castilla y Ledn la informacién disponible se limita a los resimenes esta-
disticos que publica en su web la Biblioteca de Castilla y Le6n*?, donde se reco-
gen, por separado, datos de las bibliotecas puablicas del Estado, de las municipales
y de los bibliobuses.

La Comunidad Valenciana dispone de un servidor de estadisticas bibliote-

44

carias en web*, asi{ como de un directorio de bibliotecas valencianas*; mayor

interés tienen algunas aportaciones de profesionales valencianos sobre el proceso

45 o7 i
, asi como un anali-

estadistico de la Comunidad o la evaluacién de la situacién
sis en la revista Compactus sobre las BP valencianas en 2001%.
En Extremadura, la Direccién General de Promocién Cultural publicé un

Anuario estadistico con datos de 2002 (en papel y CD-ROM) y 2003 (en papel)?;
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y desde el Observatorio del Libro y la Lectura en Extremadura, se han elaborado

informes sobre la situacién de las bibliotecas extremefias*

8 as{ como un directo-
rio de las BP de Extremadura®.

La Conselleria de Cultura e Deporte de Galicia ha llevado a cabo reciente-
mente varias iniciativas sobre el conocimiento de su red de bibliotecas, tales como
un servidor estadistico en internet, un informe estadistico con datos de 2005, un
directorio y un andlisis de las situacién de las BP gallegas en torno a 2006-2007°°,
todo ello en internet; también se han publicado algunas aportaciones profesiona-
les sobre las bibliotecas gallegas®'.

Sobre las BP de Madrid, la informacién publicada se limita a internet, con un
directorio®® y breves informes estadisticos sobre las bibliotecas del municipio de
Madrid, sobre las bibliotecas municipales en régimen de convenio con la CAM y
sobre los bibliobuses®; también se recogen datos estadisticos de BP en la web de
la Direccién General de Archivos, Museos y Bibliotecas> y en el Anuario estadis-
tico del 4mbito de cultura y ocio”.

El Gobierno de Navarra ha elaborado una interesante memoria de 2005 con
un andlisis global de las BP de la Comunidad Foral y de cada una de sus bibliote-
cas, con publicacién impresa y electrénica®. También desde la Direccién Gene-
ral de Organizacién y Sistemas de Informacidn, se publicaron memorias de 2004
y 2003, Por su parte, el Instituto Estadistico de Navarra ha publicado informes
estadisticos de 2004 y 2006, con informacién coincidente con la estructura de las
Estadisticas de bibliotecas del INE3®. Por tltimo, existe también un directorio de
bibliotecas puiblicas de Navarra®.

Sobre Aragén, existe un informe estadistico referido a 2004 que recoge
datos de los cuatro afios anteriores®, un directorio®, y estd en desarrollo un
servidor de estadisticas de la Red de Bibliotecas de Aragén en internet®. De
Asturias no hay disponibles informaciones estadisticas, aunque si un directorio
en red® (incompleto) y alguna aportacién analitica desde el 4mbito profesio-
nal®. Sobre las Islas Baleares tan sélo cabe resefiar un plan de bibliotecas para
la isla de Menorca® y un directorio de las bibliotecas municipales del Consejo
Insular de Mallorca en la web®. De Cantabria, sélo una publicacién del Insti-
tuto Cdntabro de Estadistica recoge la informacién sobre bibliotecas del INE
correspondientes a 2004%”. De La Rioja, unicamente hay publicada informa-

cién sobre su Biblioteca Regional .
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Fuentes utilizadas en este estudio

El presente estudio se fundamenta especialmente en la explotacién de la informa-
cién estadistica disponible sobre las BP en Espafa durante el periodo 2001 a 2005.
Para ello se han utilizado esencialmente tres fuentes. La primordial es la Estadistica
de bibliotecas piiblicas espaiolas elaborada por la SGCB del MCU®, que cubre todo
el periodo y cuya base de datos se ha puesto a disposicién para el estudio. Del INE,
ademds de los datos de poblacién extraidos de /NEbase, se ha contado con el grupo
de BP de su Estadistica de Bibliotecas” de 2002 y 2004, cuya informacion estadis-
tica ha sido facilitada asi mismo desde el MCU. En tercer lugar, el Informe sobre los
servicios centrales de biblioteca piiblica en Espafia, 2005", realizado para este estudio
a través de un trabajo de campo desde el Departamento de Andlisis y Estudios de
la FGSR, completa la informacién bdsica. Estas tres fuentes se analizan de forma
complementaria, pero sin integrarlas en una misma secuencia de agregacién, dadas

las caracteristicas particulares de cada una de ellas.

La Estadistica de bibliotecas piiblicas espaniolas del Ministerio
de Cultura

La Estadistica de bibliotecas piiblicas espaiolas (en adelante Estadistica MCU) surge y
se elabora en el marco de las estructuras de cooperacién entre el MCU y las CC.AA.
en el dmbito bibliotecario. Recopila, con periodicidad anual, los datos recogidos
por las CC.AA. sobre las BP de sus respectivos territorios, en base a un cuestionario
unificado. La serie se inicia con la informacién de 1999, si bien hasta 2003-2004
no se incorporan todas las CC.AA. y la serie que aqui se analiza abarca de 2001 a
2005. La informacién recopilada por la Subdireccién General estd agrupada por
provincias, por lo que a cada afio corresponden 52 registros (cincuenta provincias
mds Ceuta y Melilla) y es la provincia (o CA uniprovincial) la unidad minima de
andlisis, ademds de las agregaciones por CA o para el conjunto de Espafia.

El cuestionario al que se ajusta la informacién facilitada por cada CA ha sido
elaborado y se actualiza desde el Grupo de Trabajo de Estadisticas de Bibliotecas
Publicas constituido en el marco de las Jornadas de Cooperacién Bibliotecaria
MCU y CC.AA. que se desarrollan desde 1997. El formulario se basa en su mayo-
rfa en la norma I§O 2789 Informacién y documentacion — Estadisticas internacionales

de bibliotecas, pero incluye un cierto nimero de items no contemplados en esa nor-
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ma, especialmente los referidos a la dotacién y uso de tecnologias de informacién
y comunicacién (TIC) en las BP, dmbito en el que también se han centrado casi
todas las modificaciones introducidas en los tltimos afios. El formulario consta de
alrededor de 370 items, agrupados en los siguientes bloques: nimero de bibliotecas
y poblacién; colecciones; uso, servicios y actividades; acceso, instalaciones y equipa-
mientos; automatizacién e internet; gastos; y personal.

En el curso de la elaboracién de este estudio, y en colaboracién con la SGCB, se
ha procedido a un trabajo de depuracién de la informacién contenida, orientada a
completar en lo posible la ocasional ausencia de datos y, de manera especial, a dar
una mayor consistencia a la serie subsanando posibles errores, labor que ha contado
con la colaboracién de los servicios correspondientes de las CC.AA.

Hay que tener en cuenta que, a diferencia del INE, que se dirige directamente a
cada una de las bibliotecas y al cual es obligatorio suministrar los datos que solicite,
en el caso de la Estadistica de bibliotecas piiblicas espariolas su elaboracién se basa en
la cooperacién voluntaria del MCU con los diferentes servicios de bibliotecas de las
administraciones autonémicas y en la capacidad de estos de establecer un sistema de
recogida de datos en su dmbito territorial. La serie mantiene falta de datos en algunos
afios y de algunas CC.AA., siendo las ausencias mds significativas las siguientes: en
2001 faltan datos de las CC.AA. de Cantabria y Galicia; de Cantabria tampoco hay
datos en 2002 y son bastante fragmentarios los de 2003; y en 2005, faltan los datos
de Galicia, debido a que la informacién facilitada por esta CA presentaba una dismi-
nucién contable en el universo de BP superior al 30% respecto de los datos de 2004
(280 puntos de servicio en 2005, frente a 409 en 2004) y respecto del ajuste del direc-
torio de BP aprobado por el Grupo de Trabajo de Estadisticas de Bibliotecas Publicas
para 2006 (396 puntos de servicio)’, por lo que se ha optado por considerar en blan-
co los datos de Galicia de 2005, ya que, de otro modo, romperfa la consistencia de la
serie afectando a algunos valores e indicadores del conjunto de Espaia.

Aparte de estas ausencias que afectan al conjunto de datos de una determina-
da CA en un determinado afio, hay otras, que se sefialardn oportunamente en el
andlisis, que afectan en determinados afos a un bloque concreto de informacién,
como puede ser el de los gastos, las adquisiciones, la financiacién, los servicios o
la tecnologfa, en el que faltan datos de alguna o algunas CC.AA. o provincias. En
la obtencién de indicadores, estas ausencias se han tenido en cuenta, ajustando el
universo poblacional y de puntos de servicios en funcién de las unidades territo-

riales de las que se disponia de informacién.
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La Estadistica de Bibliotecas del Instituto Nacional de Estadistica
La Estadistica de Bibliotecas que elabora el INE (en adelante, Estadistica INE) con

periodicidad bienal, dentro del Plan Estadistico Nacional, abarca el conjunto de
las bibliotecas del Estado, con excepcién de las escolares y las particulares o pri-
vadas que no permiten al publico su utilizacién. La unidad de esta serie es, por
tanto, la biblioteca, entendida ésta como unidad administrativa (UA) que puede
estar compuesta de uno o varios puntos de servicio (PS). Ello permite agrupar
los datos bibliotecarios y obtener indicadores por municipio, dmbito territorial
por excelencia del servicio de BP, asi como por el tamafio del municipio, lo cual
amplia el andlisis con la variable del hdbitat. La Eszadistica INE se utiliza, pues,
en este estudio fundamentalmente como fuente complementaria de la Estadistica
MCU para el andlisis del servicio de BP en el 4mbito municipal y por tamafio de
poblacidn, referido al afio 2004 o a 2002.

El formulario utilizado por el INE sigue las recomendaciones de la Unesco
sobre normalizacién internacional de estadisticas de bibliotecas, ya que uno de
sus objetivos es precisamente la posibilidad de comparacién internacional y la
incorporacién de sus resultados en las estadisticas de organismos internacionales.
El formulario, no obstante, fue objeto en 2002 de ciertos cambios, establecidos
con la colaboracién técnica del MCU y el grupo de trabajo cooperativo entre
éste y las CC.AA. en materia de estadisticas bibliotecarias, adaptando la defi-
nicién de biblioteca a la Norma ISO 2789, desarrollando los items sobre TIC
y estableciendo una nueva clasificacién de bibliotecas. Consta de alrededor de
120 {tems, agrupados en ocho bloques: datos generales; infraestructura y equi-
pamiento; automatizacidn; internet y servicios al exterior; fondos; actividad de
la biblioteca; personal; y gastos. La nueva tipologia, que permite identificar con
mas claridad las BP, clasifica las bibliotecas en: Biblioteca Nacional, bibliotecas
centrales de CC.AA., bibliotecas publicas, bibliotecas para grupos especificos de
usuarios, bibliotecas de instituciones de ensefianza superior y bibliotecas especia-
lizadas de ocho tipos distintos.

Adn asi, es preciso tener presente que, entre las bibliotecas centrales de
CC.AA., en la Estadistica INE se incluye un pequefio pero significativo grupo de
BP que no figuran entre las bibliotecas clasificadas como “biblioteca piblica”. De
las doce bibliotecas centrales registradas en 2004, siete son BP y funcionan como

tales, aunque tengan asignadas otras funciones distintas de las propias o especifi-
cas de las BP. Se trata de las Bibliotecas Publicas del Estado (BPE) de Logrofio,
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Murcia, Oviedo, Santander, Toledo y Zaragoza, que acttian a la vez como biblio-
tecas centrales de sus respectivas CC.AA. A ellas hay que anadir la Biblioteca
General de Navarra, en Pamplona, que se integra como BP en la red de las biblio-
tecas navarras. Estas siete bibliotecas se han agregado al grupo clasificado como
“biblioteca publica”, cuyos registros —respetando el anonimato— han sido facili-
tados para este estudio a través de la SGCB. Por otra parte, en la Estadistica INE
no se han tenido en cuenta los registros clasificados como “biblioteca publica”
cuya titularidad no corresponde a ninguna administracién publica o cuyo acceso
se encuentra restringido a determinada categorifa de usuarios y se ha depurado, en
lo posible, la informacién claramente errénea cuando se ha dispuesto de informa-
cién estadistica adicional .

Aunque el universo de las BP en Espafia deberia coincidir en la Estadistica
MCU'y en la Estadistica INE, ambas series parten hasta el momento de un
registro de bibliotecas o directorio distinto, por lo que no se produce tal coin-
cidencia. Si bien las diferencias no son muy significativas, en las series que se
utilizan para este estudio, las diferencias discordantes entre el nimero de UA
y de PS reflejan la confusién que existe en la prdctica entre ambos conceptos,
lo que hace que existan PS que se registran como bibliotecas independientes
o UA en la Estadistica INE, mientras que en la Estadistica MCU se incluyen
como PS pertenecientes a una UA mayor, como puede ser una red municipal.
El universo de BP ha quedado establecido para este estudio con los siguientes

datos globales:

Universo de BP en las estadisticas de INE y de MCU

2002 2004

INE 3.744 3.976

Unidades administrativas MCU 3.630 3.810
Diferencia 114 166

INE 4.454 4.638

Puntos de servicio de BP MCU 4.396 4.694
Diferencia 58 -56

INE 3.109 3.298

Municipios con PS fijo MCU 3.358 3.492

Diferencia -249 -194
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Se trata de un problema en vias de solucién gracias al trabajo cooperativo
entre el INE, el MCU y las CC.AA. a través del Grupo de Trabajo de Estadisti-
cas de Bibliotecas Puablicas que en 2005 inicié la actualizacién del Directorio de
bibliotecas espaniolas con vistas a lograr la coincidencia, incluso la posible integra-
cién de ambas series en la encuesta de 20006, algo que se ha conseguido al menos
con el directorio de BP7%. Las incidencias detectadas por este Grupo de Trabajo
entre el directorio utilizado por el INE y el del MCU/CC.AA. en 2004 se refie-
ren fundamentalmente a las discrepancias entre el nimero de UA y PS, asi como
a la inclusién en el directorio del INE de bibliotecas que no son BP o a la ausen-
cia de otras que si lo son.

Los datos de poblacién proceden de las cifras oficiales de poblacién publicadas
por el INE”. Dado que las estadisticas de BP tienen como periodo de referencia
el afio natural correspondiente con la situacién o los datos acumulados a 31 de
diciembre, los datos poblacionales utilizados son los correspondientes a 1 de enero
del afo siguiente. Es decir, los datos bibliotecarios de 2001 (que son a 31 de diciem-
bre) se ponen en relacién con los datos de poblacién a 1 de enero de 2002, tal como

publica el INE las actualizaciones del padrén municipal, y asi sucesivamente.

El estudio de campo en servicios centrales
de biblioteca publica

Con el objetivo de completar la informacién facilitada por las fuentes estadisti-
cas, se ha realizado para este estudio un trabajo de campo en los servicios centra-
les de BP (SC) en Espaifia, que constituye otra de sus fuentes bdsicas. Se trata de
organismos técnico-administrativos que prestan servicios, no a los ciudadanos o
usuarios finales, sino a las bibliotecas o PS de un determinado territorio o una
determinada red bibliotecaria, generalmente vinculada a una administracién. Sus
recursos y servicios no aparecen recogidos en las estadisticas de bibliotecas, salvo
en los casos en que tales SC se encuentran integrados en una determinada BP
que actda como biblioteca central de la red de un municipio, provincia o CA.
La ausencia de informacién sobre los SC hacfa necesaria una investigacion sobre
los mismos para disponer de una visién completa del sistema de BP en Espafia,
trabajo que se realizé entre el segundo semestre de 2006 y el primer semestre de
2007 y cuyo informe de resultados figura entre la documentacién anexa de esta

obra disponible en la versién electrénica’.
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Para abordar este trabajo de campo, resultaba necesario, en primer lugar, ela-
borar un directorio de los distintos SC establecidos a nivel estatal, autonémi-
co, provincial o municipal”, labor para la que se partié del directorio elaborado
para un trabajo de campo realizado en 20027% y se conté con la colaboracién de
la SGCB vy de los servicios del Departamento de Cultura de la Generalitat de
Catalunya. Se trat6 asi mismo de identificar los posibles SC presentes en muni-
cipios espafioles con poblacién superior a los 10.000 habitantes y con tres o mds
PS de BP, completando la informacién a partir de fuentes documentales y de la
informacién cada vez mds amplia disponible en internet. El directorio resultante
permiti6 la identificacién de 108 SC en Espafia, cuya distribucién y nivel de res-

puesta se recogen en la siguiente tabla:

Directorio de SC utilizado y nivel de respuesta
segin su dmbito territorial de actuacién

SC Responden
Municipal 65 53 81,5%
Provincial / Insular 25 24 96,0%
Autonémico 17 12 70,6%
Estatal 1 1 100,0%
Total 108 90 83,3%

En la elaboracién del cuestionario se conté con la colaboracién de la
SGCB, del Servicio de Bibliotecas de la Junta de Extremadura, del Area de
Bibliotecas de la Generalitat de Catalunya, del Servicio de Bibliotecas de la
Diputacién de Barcelona y del Consorcio de Bibliotecas de Barcelona. El
formulario distribuido solicitaba informacién a 31 de diciembre de 2005
y consta de alrededor de 350 items, distribuidos en siete bloques: datos de
identificacién del servicio; informacién de la red de bibliotecas; recursos
humanos; recursos econémicos; servicios prestados a la red; adquisiciones; y
automatizacién. La distribucién del cuestionario y la recogida de informacién
se realizaron entre febrero y junio de 2007, y se obtuvo un nivel de respuesta
del 83,3%. Entre las ausencias mds significativas hay que resefiar los SC de
dmbito y titularidad autonémicos de Aragén, Asturias, Baleares, Canarias y
Galicia, asi como los correspondientes a las redes municipales de Albacete,

Alicante, Oviedo y Vitoria. En el caso del SC autonémico de Islas Baleares,
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su ausencia de respuesta se justifica en la transferencia de competencias a los
consejos insulares realizada en 1994 y contemplada también en la ley del sis-

tema bibliotecario balear de 2006.

Otras fuentes estadisticas y documentales

Con cardcter complementario se han utilizado otras fuentes estadisticas que han per-
mitido completar, ampliar o contrastar la informacién disponible. La de mayor inte-
rés la constituye la serie estadistica de las BPE, que puede consultarse en el servidor
del MCU en internet, ademds de la publicacién impresa”. La importancia de estas
bibliotecas, cuya red coordina la SGCB, es fundamental en la mayorfa de municipios
y CC.AA. en los que se ubican, importancia que se ha pretendido evaluar contrastan-
do sus datos con los ofrecidos por la Estadistica MCU'y la Estadistica INE.

También se ha contado con las series estadisticas de algunas CC.AA., como ha
sido el caso de Extremadura, cuya informacién habia sido estructurada y depu-
rada anteriormente en el contexto de los trabajos del Observatorio del Libro y la
Lectura en Extremadura®. La serie estadistica del Proyecto Tibidabo, que retne,
entre otras, las estadisticas de cuatro grandes ciudades espanolas y sus respectivas
provincias (Barcelona, Madrid, Valencia y Zaragoza), ha permitido también con-
trastar y depurar la informacién de estos territorios en la Estadistica MCU.

Los estudios sobre equipamientos y hdbitos culturales de los espafioles han
aportado también informacién de interés a la hora de caracterizar el publico real
y potencial que utiliza las bibliotecas y como complemento sobre las actividades
y servicios que los ciudadanos espafoles utilizan en las BP. La informacién sobre
el uso de las bibliotecas entre la poblacién de 14 y mds afios que incluye la serie
Hibitos de lectura y compra de libros®' se ha ido ampliando en estos dltimos afios,
incluyendo actualmente una decena de preguntas sobre la asistencia a los distin-
tos tipos de bibliotecas, la frecuencia con que se visitan, las actividades que se
realizan en ellas y la satisfaccién sobre la dotacién de libros que ofrecen las biblio-
tecas. La Encuesta de hdbitos y pricticas culturales en Espasia 2006-2007%, realiza-
da entre la poblacién de 15 y mds afios, también ofrece, en el bloque “Lectura y
bibliotecas”, informacién sobre la asistencia a las bibliotecas y las visitas virtuales
realizadas a través de internet; la intensidad y otras caracteristicas de estas visitas;
el uso de libros propios; y los principales factores que favorecen o dificultan la
asistencia a las bibliotecas por parte de los encuestados.
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En estudios anteriores se han establecido referencias entre la situacién de las
BP en Espafia y la del resto de los paises de la Unién Europea, algo que daba un
idea aproximada de la considerable distancia que separa el sistema espafol de BP
respecto de muchos paises de nuestro entorno y a las medias europeas. La fuente
para ello ha sido LibEcon®, un recurso de estadisticas internacionales de biblio-
tecas financiado por la Comisién Europea, que en los dltimos afios ha ampliado
el nimero de paises de los que recoge informacién, pero que sigue manteniendo
como ultimo periodo de referencia el ano 2001, con estimaciones para 2002, por
lo que se ha desechado la posibilidad de establecer, en este estudio, datos de refe-

rencia europeos sobre las BP.

Sintesis de las principales fuentes utilizadas en este estudio

Estadistica de bibliotecas piiblicas espaniolas (MCU)

Afios 2001-2005

Datos e indicadores del conjunto de Espafia, CC.AA. y provincias
Estadistica de bibliotecas (INE)

Afos 2002 y 2004

Datos e indicadores por municipios y tamafio de poblacién
Cifras oficiales de poblacién (INE)
Trabajo de campo en SC, Espafa 2005
Fuentes complementarias

Bibliotecas priblicas del Estado: estudio estadistico. ..

Series estadisticas de CC.AA.

Proyecto Tibidabo

Encuestas sobre hdbitos culturales y de lectura en Espafia

Planteamiento metodolégico

En una primera instancia, se pretende ofrecer una visién de conjunto de las BP
en Espafia que actualice las aportaciones de estudios anteriores e identifique
los logros y carencias que presenta la situacién del sistema espafiol de lectura
publica en los cinco primeros afios de este siglo. Esta visién de conjunto se
estructura con arreglo a cuatro pardmetros fundamentales, a partir de las fuen-

tes utilizadas:
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La cobertura del servicio de BP en la poblacién espafola, que viene explicada
en especial por el nimero y tipologfa de los PS, la superficie y equipamiento
de que disponen y los horarios de apertura al puiblico.

La oferta de colecciones y demds recursos informativos, explicada a través de
las colecciones disponibles, en términos de dotacién y de diversificacién, su
renovacion, y los recursos en red.

Los recursos humanos y econdmicos: el personal, los gastos y cémo se distri-
buye su financiacién entre las distintas administraciones.

Los usuarios y los usos de la BP, a través especialmente de los datos de pobla-

cién espafola inscrita en las BP, de las visitas y de los préstamos que realizan.

Ademds, en la medida de lo posible, se ha tratado de abordar con una mayor

amplitud y detalle algunos aspectos que se consideran claves, pero son poco cono-

cidos, y sobre los que la informacién recopilada permite un mayor acercamiento:

La implantacién de las TIC en los servicios de BP y en los sistemas de gestién,
proceso en el que la informacién disponible corre el riesgo de resultar relativa-
mente obsoleta, debido a la rdpida evolucién y las multiples iniciativas que se
han puesto en marcha recientemente.

La financiacién del gasto de las BP, aspecto sobre el que las estadisticas biblio-
tecarias de estos afos ofrecen una informacién que apenas ha sido analiza-
da con anterioridad y que pone de manifiesto la implicacién de las distintas
administraciones en los distintos 4mbitos territoriales y administrativos en
relacién con la prestacién del servicio de BP.

Los servicios centrales de BP, en cuya consistencia y amplitud de funciones y
recursos radica en buena medida la capacidad de integrar los distintos centros
bibliotecarios y PS de un territorio en sus respectivas redes o sistemas, de mane-
ra eficiente en su gestién y eficaz en la prestacién del servicio a los ciudadanos.
Los servicios que se prestan en las BP, dmbito sobre el que la informacidn es
aun relativamente escasa y se estd atin lejos de disponer de una descripcién
solvente que presente una paleta de servicios de BP normalizada o generaliza-

ble para el conjunto del sistema.

El periodo de referencia del estudio abarca bdsicamente de 2001 a 2005, por lo

que el andlisis se plantea desde una doble perspectiva temporal: describir la situa-
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cién en el dltimo afio de referencia —2005—, y conocer en lo posible su evolucién
a lo largo de ese periodo de cinco afios, tratando de identificar las tendencias que
reflejan tal evolucidn.

La estructuracién de los poderes publicos en Espafia impone, por lo demds,
un andlisis mds all4 del conjunto del Estado, realizando un proceso de segmen-
tacién que es territorial, administrativo y demogriéfico a la vez. El panorama
de las BP se analiza en funcién de la poblacién a la que prestan servicio y esta
poblacién se segmenta en funcién del territorio (CA, municipio o provincia)
en el que reside y en el que una administracién determinada actda en virtud de
las competencias que tiene asignadas (o que asume) en la prestacién del servi-
cio. En estudios anteriores se ha puesto de relieve cémo la comparacién de las
distintas situaciones de las BP en las CC.AA. o municipios ofrece una informa-
cién rica para evaluar no sélo el grado de cumplimiento o el nivel de calidad
con que las administraciones acometen el servicio de BP; sino que también
permite identificar distintas dindmicas de desarrollo y los elementos en los que
se basan distintos resultados.

El sistema de BP en Espafa se articula en un conjunto de subsistemas, en la
integracién de un conjunto de redes y sistemas bibliotecarios® establecidos en
todas las CC.AA. (al menos, en el plano tedrico), que integran, a su vez, las redes
existentes en muchos municipios y en algunas provincias. As{ pues, el estudio de la
situacién de las BP en Espafia debe tener un primer nivel de segmentacién en las
diecisiete CC.AA. en que se estructura el Estado espafiol. Las diferencias entre las
distintas CC.AA. se fundamentan, en primer lugar, en el hecho de que tienen asig-
nadas competencias de cultura y, especificamente, de bibliotecas, de manera que
cada una de ellas dispone de su propia normativa legal para regular el servicio de BP
y adopta sus propias politicas de desarrollo bibliotecario. Con todo, las diferencias
mds relevantes se explican probablemente por las distintas magnitudes de su pobla-
cién y de sus caracteristicas socio-demogrdficas, que dibujan un panorama enorme-
mente heterogéneo entre las distintas CC.AA., con acusadas diferencias de hdbitat,
estructura demogréfica, incluso de dotaciones y hdbitos culturales. La bibliografia
existente muestra también diferencias que tienen su origen en la distinta tradicién
y desarrollo en épocas pasadas del servicio de BP, aunque no es preciso retrotraerse
muchas décadas atrds para contemplar distintos desarrollos bibliotecarios desde la
instauracién de la democracia, disparidades que responden a distintas voluntades

de los poderes publicos sin claras delimitaciones politicas.
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En la medida en que las BP son un servicio bdsicamente local y son los ayun-
tamientos las administraciones responsables de prestar el servicio a sus ciudada-
nos, el municipio se constituye en la unidad bdsica del andlisis de las mismas.
Metodolégicamente se ha optado por desagregar el andlisis de las BP en Espana
en funcién del tamafo poblacional del municipio y por prestar una especial aten-
cién a una muestra compuesta por los municipios espafioles que son capital de
provincia o tienen una poblacién superior a los 100.000 habitantes.

Para la segmentacién por el tamafio de la poblacién del municipio de resi-
dencia se han establecido los siguientes intervalos: municipios hasta los 5.000
habitantes; de 5.001 a 20.000 habitantes; entre 20.001 y 100.000 habitantes; de
100.001 a 500.000 habitantes; y los seis municipios con poblacién superior a los
500.000 habitantes (Madrid, Barcelona, Valencia, Sevilla, Zaragoza y Mdlaga).
La opcidn por estos intervalos no ha sido casual, ya que se ajusta a criterios nor-
mativos sobre la prestacién del servicio de BP. La vigente ley de Bases de Régi-
men Local® establece, en su articulo 26, que los ayuntamientos de municipios
con poblacién por encima de los 5.000 habitantes estdn obligados a prestar servi-
cio de BP a sus ciudadanos. Hay leyes autonémicas de bibliotecas que rebajan, en
sus respectivos territorios, ese minimo a los 3.000, incluso a los 1.000 habitantes,
pero podria resultar farragoso y poco eficaz aplicar una desagregacién con esos
intervalos al conjunto del territorio espafiol. Por lo demds, son varias las leyes de
biblioteca que regulan la obligatoriedad de establecer redes urbanas de BP en los
municipios a partir de los 20.000 habitantes.

La muestra de municipios espafioles a los que se presta una atencidn especial
en este andlisis estd constituida por las cincuenta capitales de provincia, mds las
ciudades auténomas de Ceuta y Melilla y otros veintitrés municipios cuya pobla-
cién supera los 100.000 habitantes. Son, en total, 75 municipios en los que resi-
dia el 42,8% de la poblacién espafola de 2004, afio de referencia que se utilizard
en este apartado. Aunque la distribucién de esta muestra en el territorio espanol
es bastante homogénea, debe hacerse notar que, entre las veintitrés ciudades con
mds de 100.000 habitantes que no son capital de provincia, ocho pertenecen a la
provincia de Madrid y seis a Barcelona.

Una consideracién mds, y de cardcter general, sobre la metodologia con que
se acomete este estudio. Metodolégicamente, se plantea como un andlisis estruc-
tural del sistema de BP en Espafa. Se pretende, pues, identificar el conjunto de

elementos que lo constituyen, describirlos y conocer, en lo posible, las interrela-
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ciones que actiian entre estos elementos y caracterizan la situacién de las BP en
Espana en el periodo estudiado. Se articula asf un andlisis bdsicamente descripti-
vo, con un enfoque tedrico, ya que una verdadera descripcién ha de ser al mismo
tiempo su propia explicacién, descubriendo las relaciones de interdependencia
con que se estructuran los distintos elementos del sistema.

Los elementos fundamentales que se pueden identificar en el sistema de BP
espafiol y que serdn objeto de descripcidn y andlisis en este estudio, se recogen en

el siguiente organigrama:

Sistema de biblioteca piiblica
Elementos de su estructura
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La poblacién a la que prestan servicio las BP es, en primera instancia, la jus-
tificacién de su existencia y es, por tanto, el referente bdsico y permanente de
un andlisis estructural de BP, tanto sea la unidad de andlisis un municipio, una
CA o el conjunto de Estado. Al tamafio y caracteristicas de esta poblacién deben
adecuarse los equipamientos y recursos de las BP; es esta poblacién la que se con-
vierte en usuaria y actda en la conformacién del servicio.

En Espafia, las BP se articulan como un servicio publico, que se encuentra,
por tanto, normalizado por leyes y actiia conforme a disposiciones comunes en
un dmbito territorial determinado. La normativa que regula el servicio y los prin-
cipios que lo orientan son un elemento transversal, que afecta o incide en el con-
junto del sistema y en cada uno de sus elementos, al margen de la amplitud y

profundidad del desarrollo legislativo alcanzado. Los principios, bien sean decla-
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raciones de organismos internacionales o normas legislativas, no son un elemento
estdtico, sino que se adaptan a la realidad, resultando tanto un reflejo del nivel de
consolidacién del sistema, como un agente que influye en su conformacion.

Existe un grupo de elementos que podemos identificar como los mputs del
sistema, como los recursos e infraestructuras con que cuenta para la prestacién
del servicio. El primero de ellos se refiere a los equipamientos de las BP, elemento
bdsico que delimita las posibilidades que tiene la poblacién de acceder a una BP
y utilizar el servicio. Se refiere, por tanto, a los edificios, a su distribucién en el
territorio, a sus dimensiones y capacidad, y al tiempo u horario en que el servicio
estd accesible al publico.

Las colecciones y los recursos informativos externos (en linea o a través de
redes corporativas) que las BP ponen a disposicién de la poblacién representan
el elemento fundamental con que se constituye la oferta del servicio de BP. Su
adaptacién a la CA a la que presta servicio, en cantidad, calidad y cualidad, ofre-
ce, pues, multiples perspectivas de analizar y de explicar sus interrelaciones con
otros elementos.

Los recursos econdmicos traducen, mds que ningin otro elemento, la volun-
tad politica respecto del servicio, no s6lo en su proceso de constitucién o creacién,
sino sobre todo en su desarrollo y mantenimiento. La financiacién del servicio,
el coste de su mantenimiento (los gastos corrientes) y los gastos de inversién se
encuentran directamente relacionados con la amplitud y calidad del conjunto del
sistema, reflejando distintas modalidades (o modelos) de servicio.

Los recursos humanos constituyen un elemento estratégico en la prestacién
del servicio de BP, por cuanto es el elemento de mediacidn, directa o indirecta,
entre los servicios y sus usuarios. Agente imprescindible y clave en la conforma-
cién de la oferta de las BP, su dotacién y cualificacién inciden en el conjunto del
sistema, delimitando la calidad del servicio.

De las estructuras de gestién y cooperacién que se establecen en una red o
sistema de BP, depende su articulacién como tal red o su desestructuracién en
centros aislados o atomizados. En las redes y sistemas los servicios centrales son
el soporte imprescindible para desarrollar las relaciones entre los distintos centros
bibliotecarios.

Los cinco elementos anteriores (equipamientos, recursos informativos, recur-
sos humanos y econémicos y estructuras de red) conforman bdsicamente la oferta

que el sistema de BP realiza al conjunto de la poblacién, expresada generalmente
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como una paleta de servicios dirigidos, bien a la poblacién en general, bien a per-
files especificos de ciudadanos, establecidos a partir de los dmbitos de actuacién
prioritarios del sistema.

Por dltimo, la poblacién que se constituye en usuaria de las BP expresa, en
un primer nivel, el impacto social de las BP. Su anilisis, junto al de los usos
diferenciados de los servicios, son en definitiva los outputs, los resultados de la
produccién del servicio, que deben ser contemplados en el entorno mds amplio

del conjunto de servicios culturales e informativos de la sociedad.
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anuario_estadistico.asp

Bibliotecas de Castilla-La Mancha. Toledo: Junta de Castilla-La Mancha. Servicio
del Libro, Archivos y Biblioteca, 2007. Disponible en: http://estadisticasdebiblio-
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duc.pdf

Mapa de la lectura piiblica de Catalunya. Programes comarcals. Barcelona: Genera-
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Informe estadistico de las bibliotecas piiblicas del Sistema Nacional de Biblotecas
de Euskadi, 2001. Vitoria-Gasteiz: Servicio Central de Publicaciones del Gobier-
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libro.pdf

A. Arzamendi: “Sistema Vasco de Bibliotecas”, en: I Jornadas del Sistema Nacional
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Departamento de Cultura, 2004, 12 pp. Disponible en: http://www.euskadi.net/
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General del Libro y Bibliotecas. Disponible en: http://appweb.cult.gva.es/hdfi/
webapps/xabib/directorio/V_DIRECTORIO_cdef.jsp
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Bibliotecas piblicas de Navarra. Memoria 2004. Pamplona: Gobierno de Navarra,
Direccién General de Organizacién y Sistemas de Informacién, 2005, 168 pp. Dispo-
nible en: hetp://www.bibliotecaspublicas.es/general/imagenes/contenido_11465.pdf
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en: http://www.redbibliotecasaragon.es/index.php?mod=bibliotecas&mem=
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En la Estadistica INE de 2004 se detectd la ausencia de dos bibliotecas importantes,
la BPE de Palma de Mallorca y la red municipal de Alicante (con 14 puntos de
servicio), afadiéndose ambos registros, en el primer caso a partir de la publicacién
Bibliotecas piiblicas del Estado: estudio estadistico aio 2004; y en el caso de Alicante,
a partir de los datos correspondientes a 2002 que figuraban en la Estadistica INE.

Véase nota 72.

Cifras de poblacién. Padrén municipal: cifras oficiales de poblacidn desde 1996.
Madrid: INE. Disponible en : http://www.ine.es/jaxi/menu.do?type=pcaxis8path
=%2Ft20%2Fe260&file=inebase& L=

Informe sobre los servicios centrales de biblioteca piiblica en Esparia, 2005. Pefaran-
da de Bracamonte: Fundacién Germdn Sdnchez Ruipérez, 2007. Disponible en:
htep://www.bibliotecaspublicas.info/estudiobp08

Hay disponible un directorio de las estructuras de gestién de las administraciones
autondmicas responsables de la promocidn y prestacién de los servicios biblioteca-
rios en la web del MCU. Gestidn de las bibliotecas en las Comunidades Auténomas.
Madrid: MCU, 2002-. Disponible en: http://www.mcu.es/bibliotecas/ CE/InfoGe-
neral/GestionAutonomica/DirectorioBPE.html

Véase “Trabajo de campo en servicios centrales de bibliotecas publicas: informe
metodolégico y de resultados”, en: Las colecciones de las bibliotecas piiblicas en Espa-
7ia. Informe de situacién. Pefiaranda de Bracamonte: Fundacién Germdn Sdnchez
Ruipérez, 2002. Disponible en: http://www.bibliotecaspublicas.info/colec_bp/
coleccion/InformeSC.pdf

Panordmica de las 52 bibliotecas piiblicas del Estado. Madrid: Ministerio de Cultura.
Incluye los dltimos cinco afios (2002-2006). Disponible en: http://www.mcu.es/

bibliotecas/MC/EBPE/Index.html.

Bibliotecas priblicas del Estado: estudio estadistico aio... (1986... anual). Madrid:
Ministerio de Cultura, 1987.

Observatorio del libro y la lectura en Extremadura. Pefaranda de Bracamonte: Jun-
ta de Extremadura, Fundacién Germdn Sdnchez Ruipérez, 2005. Disponible en:
http://www.observatorio-lectura.info/extremadura

Hdbitos de lectura y compra de libros (2000... anual). Disponible en: htep://www.
federacioneditores.org/SectorEdit/Documentos.asp

Disponible en: http://www.mcu.es/estadisticass/ MC/EHC/index.html
LibEcon. Library Economics in Europe. Disponible en: http://www.libecon.org/

Sobre la diferenciacién entre sistema y red de bibliotecas o, si se prefiere, sobre
la asimilacién de ambos conceptos en la prictica, véase: Fernando Armario; Joa-
quin Selgas: “Sistemas y redes de bibliotecas publicas en Espana’, en: Las bibliote-
cas piblicas en Espania. Una realidad abierta. Madrid: Fundacién Germédn Sdnchez
Ruipérez, 2001, pp. 155-157. Disponible en: http://www.bibliotecaspublicas.info/
bp/bp03.htm

Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases de Régimen Local (extracto).
Disponible en: http://travesia.mcu.es/documentos/ley_rbrl_extracto.pdf






Capitulo 2.

El marco normativo™

Todo servicio se estructura con arreglo a ciertos principios que formulan su
misién, su dmbito de actuacidn, sus agentes y destinatarios. Tanto en Espafa
como en el conjunto de la Unién Europea (UE), las BP se articulan como un
servicio publico que, como tal, estd normalizado, sujeto a una normativa general
y especifica desarrollada por las distintas administraciones. Se trata de normas
que regulan el servicio con cardcter de obligatoriedad, aunque en muchos aspec-
tos se carezca de herramientas para una aplicacién prdctica y efectiva de tales
normas.

Existen ademds manifiestos, declaraciones y directrices sobre las BP, emana-
dos de organismos internacionales y nacionales, que se han constituido en impor-
tantes guias para el desarrollo de un servicio de BP de calidad. Son principios
orientadores, no vinculantes, que han adquirido importancia tanto para los pro-
fesionales como para los poderes puiblicos en su tarea legislativa y ejecutiva.

Conocer, por tanto, el marco normativo que regula las BP resulta imprescin-
dible para entender su situacién y desarrollo. En un estudio anterior, las profe-
soras Mafia y Mayol' analizaban el desarrollo del marco normativo de las BP en
Espafa en las dos dltimas décadas del siglo pasado. Se trata ahora de actualizar
aquel andlisis con las novedades habidas a partir de 2001 y hasta finales de 2007,
tanto en la legislacién aprobada por la Administracién General del Estado, como

* Recopilacién y andlisis previo: Ana Palacios
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en las leyes y normativas promulgadas por distintas CC.AA., y entre las pautas y
directrices emanadas desde distintos dmbitos.

Toda la legislacién referenciada en este capitulo, asi como el resto de la legis-
lacién vigente en el dmbito bibliotecario, estd accesible en internet, recopilada
por el MCU en su portal institucional® y en el portal de BP Travesia®. Al final
de este apartado, se incluye una tabla cronoldgica con la normativa analizada y
otra con el resto de la normativa vigente, en las que figura el enlace en internet de
cada norma.

Ademds de la legislacion especifica, las bibliotecas estdn sujetas a muchas de
las normativas y procedimientos comunes a los servicios publicos, como las que
atafien a la gestién econdmica, la proteccién de datos, la salud y la seguridad en el
trabajo, las condiciones de empleo del personal, la accesibilidad, etcétera, que no

se analizardn aqui por su amplia casuistica.

Legislacién bibliotecaria de 4mbito estatal

Hasta mediados de 2007, la normativa estatal sobre bibliotecas, aplicable al con-
junto del Estado, se limitaba a algunas leyes generales en cuyo articulado se hacifa
referencia a las bibliotecas, como el ya citado articulo 26 de la ley de Bases de
Régimen Local de 1985y la ley del Patrimonio Histdrico Espafiol, también de
1985°.

Con la reciente aprobacién, en junio de 2007, de la ley de la Lectura, del Libro
y de las Bibliotecas®, se ha marcado un hito en este contexto. Con esta nueva nor-
ma, Espafia cuenta por primera vez con una ley de dmbito estatal que reconoce
a la BP como el servicio que posibilita el ejercicio de derechos fundamentales
de los ciudadanos, debiendo las administraciones publicas garantizar el acceso
a las bibliotecas en igualdad de condiciones. Esta ley dice textualmente que “las
administraciones publicas, en el dmbito de sus respectivas competencias, garan-
tizardn el acceso de los ciudadanos a las bibliotecas con la finalidad de promover
la difusién del pensamiento y la cultura contribuyendo a la transformacién de
la informacién en conocimiento, y al desarrollo cultural y la investigacién” (art.
12.1). Por ello, la administracién promoverd “un desarrollo equilibrado, cohe-
rente, progresivo, innovador y constante del conjunto de bibliotecas, sistemas,
redes y consorcios existentes en Espafia y fomentard la igualdad en el acceso a un

servicio publico de biblioteca de calidad en el conjunto del Estado para que no
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se produzcan desigualdades entre los ciudadanos de sus distintas zonas o de los
municipios con menor indice de poblacién” (art. 14.1).

Asimismo, dicha ley sefiala el “papel fundamental de las bibliotecas en el man-
tenimiento y mejora de los hdbitos de lectura”, y por ello, incluye a las BP como
promotoras fundamentales de este hdbito en los Planes de fomento de la lectura,
que comenzaron a funcionar en Espana en el afo 20017, y que con esta ley que-
dan dotados de continuidad e institucionalizados. Estos planes deberdn prestar una
mayor atencién a los servicios y colecciones de las BP y mostrar especial atencién
para atender a los sectores desfavorecidos socialmente, asi como a personas con
discapacidad, y a la poblacién infantil y juvenil. A este respecto, en la disposicién
adicional tercera de la mencionada ley, se aboga por promover desde las adminis-
traciones publicas el acceso a la lectura, el libro y las bibliotecas de las personas con
discapacidad, promoviendo la normalizacién y difusién de formatos adaptados,
incluso los sistemas de lectura fécil. La cooperacién entre instituciones (Estado,
CC.AA., entidades locales, instituciones publicas y privadas) estard en la base de
todo ello y se completard con instrumentos de evaluacién y seguimiento que los
hagan lo mds eficaces y eficientes posible. Ademds, estos planes irdn acompafiados
de sus presupuestos correspondientes en el momento de su presentacién.

En el articulo 12 de esta ley, “Misién, principios y valores de las bibliotecas”,
se contempla un modelo de biblioteca publica basado en valores y principios
adaptados a la actual sociedad de la informacién (libertad intelectual, igualdad,
pluralidad, privacidad) y, en el articulo 13, se define a las BP como “el medio
por el que los poderes publicos posibilitan el ejercicio efectivo del derecho de
todos los ciudadanos para acceder a la informacién, la educacién y la cultura en
el contexto de la Sociedad de la Informacién y el Conocimiento”. Para que una
biblioteca pueda ser considerada BP, debe estar abierta “a todos los ciudadanos,
sin discriminacién por ninguna circunstancia personal o social”; disponer de una
“coleccién de documentos publicados o difundidos de cardcter general”; estar
atendida “por personal especializado y con horario de servicio adecuado a las
necesidades de los ciudadanos”; y sus servicios deberdn poder ser utilizados “por
cualquier ciudadano independientemente de su lugar de origen o residencia”.

De especial relevancia resulta el hecho de que en la nueva norma se legisla con
claridad, por primera vez y para todo el Estado espafiol, una paleta de servicios
bdsicos. Textualmente, segtin el articulo 13.4, “se consideran servicios bdsicos de

toda biblioteca publica los siguientes:
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a) Consulta en sala de las publicaciones que integren su fondo.

b) Préstamo individual y colectivo.

¢) Informacién y orientacién para el uso de la biblioteca y la satisfaccién de las
necesidades informativas de los ciudadanos.

d) Acceso a la informacién digital a través de internet o las redes andlogas que se

pueden desarrollar, asi como la formacién para su mejor manejo.

Los ciudadanos accederdn a los servicios bdsicos de las bibliotecas publicas de
forma libre y gratuita”.

Conviene tener en cuenta que, en materia de BP, la ley se limita a desarrollar
los principios que regirdn la actuacién de la Administracién General del Estado
en relacién con las bibliotecas que son de su titularidad y en sus relaciones con las
CC.AA. y las entidades locales, cuya competencia, en el émbito de BP, reconoce.

El papel de la Administracién General del Estado en el dmbito bibliotecario
responde a las competencias que le atribuye la Constitucidn: las bibliotecas de
titularidad estatal (149.1.28) y la cooperacién bibliotecaria (149.2). En virtud
de la primera, la Administracién General del Estado mantiene la titularidad de
las 52 bibliotecas publicas del Estado, cuya gestién estd trasferida a las CC.AA.
En virtud de la segunda competencia, la Administracién General del Estado esta-
blece estructuras e impulsa la cooperacién entre las bibliotecas publicas para la
mejora de sus servicios.

Ademis de los articulos dedicados a la BP, la nueva ley se orienta a delimitar
“los intereses y fines que son propios de la Administracién General del Estado
en materia de bibliotecas” (predmbulo). Asi, en su articulo 14, regula el Sistema
Espanol de Bibliotecas, con la finalidad de desarrollar los sistemas bibliotecarios y
que estd compuesto por el Ministerio de Cultura, la Biblioteca Nacional y el res-
to de bibliotecas de titularidad estatal, el Consejo de Cooperacién Bibliotecaria y
los sistemas bibliotecarios autonémicos, provinciales y locales, estos tltimos, en
funcién de las relaciones de cooperacién que se establezcan, basadas en el prin-
cipio de voluntariedad y sin perjuicio de la aplicacién de su respectiva normati-
va” (art. 14.2). La cooperacién bibliotecaria se convierte, asi, en la vertebradora
del Sistema Espanol de Bibliotecas para el logro de todos aquellos objetivos que
requieran actuaciones conjuntas y en colaboracién de diferentes administracio-
nes publicas, en la medida en que todas ellas tienen competencias en materia

de bibliotecas, ya sea en funcién del criterio de la titularidad o del criterio del



[EL MARCO NORMATIVO ] 51

interés respectivo. En este contexto adquiere especial relevancia el Reglamento del
Consejo de Cooperacion Bibliotecaria® aprobado en desarrollo del articulo 15.2 de
la ley de la Lectura..., para regular el érgano colegiado de composicién interad-
ministrativa que canalice dicha cooperacién bibliotecaria entre administraciones
publicas. En €l estdn representadas todas las administraciones publicas titulares
de bibliotecas o con competencias sobre las mismas y todos los diferentes tipos de
bibliotecas existentes®.

Entre las funciones que la ley de la Lectura, el libro y las bibliotecas asigna al
Ministerio de Cultura dentro del sistema estd la de difundir el patrimonio a través
de bibliotecas digitales, bajo los criterios de accesibilidad en linea, digitalizacién
de colecciones analdgicas para ampliar su uso, preservacién y almacenamiento
para el futuro, y en el marco de la cooperacién con las CC.AA. y las recomenda-
ciones de la Unién Europea.

Hasta ahora la cooperacién entre CC.AA. y MCU se ha venido canalizando desde
1997 a través de las Jornadas de Cooperacién Bibliotecaria del Ministerio con las
CC.AA.", de las cuales han surgido diversos grupos de trabajo que han ido elaboran-
do pautas y proyectos sobre temas estadisticos, digitalizacién, bibliograffa espafiola de
modo cooperativo, servicios de informacién y préstamo interbibliotecario, depdsito
legal, etcétera y a través de los Proyectos Internacionales de Cooperacién'!, ambos
promovidos por la Subdireccién General de Coordinacién Bibliotecaria.

En su disposicién adicional segunda, la ley establece la creacién del Observatorio
del libro y la lectura', que serd el encargado de realizar diagnésticos permanen-
tes sobre el sector del libro, la lectura y las bibliotecas, iniciativa que se suma a
los Observatorios de este tipo que se encuentran funcionando en algunas CC.AA.
como Extremadura'®, Andalucfa' o Pafs Vasco'®, y que producen ya indicadores
estadisticos para la evaluacién de sus sistemas bibliotecarios, tal y como recomien-
dan las Pautas del Consejo de Europa y EBLIDA sobre legislacion y politica biblioteca-
ria'®, para un mejor rendimiento y aprovechamiento de los recursos publicos.

Por ultimo, con esta ley se ven modificados los articulos de la ley de Propie-
dad intelectual, de 1996 y modificada en 2006, relativos a la remuneracién
por el préstamo publico de obras a los autores, remuneracién de la que se verdn
exentas las BP de los municipios con menos de 5.000 habitantes. Aunque la
cuantfa de esta remuneracién y la forma en que se materialice queda pendiente
de la aprobacién de un real decreto, se zanja asi la larga controversia que el

Gobierno espafol ha mantenido con las instituciones europeas sobre la traspo-
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sicién de la directiva comunitaria 92/100/CEE que instaba al establecimiento
de una remuneracién por el préstamo publico, asunto que ha sido también

objeto de un amplio debate en medios profesionales.

La legislacién bibliotecaria de las comunidades
autonomas

La primera CA en aprobar una ley de bibliotecas fue Catalufia, en 1981. La siguie-
ron en esa década las leyes de Andalucia (1983), Comunidad Valenciana (1986),
Aragén (1986), Castilla-La Mancha (1989), Madrid (1989), Galicia (1989) y
Castilla y Leén (1989). En los afios noventa se aprobaron las de Murcia (1990),
La Rioja (1990) y Extremadura (1997). Ademds, Catalufia promulgé una nueva
ley para su sistema bibliotecario en 1993.

En los primeros afios de este siglo xx1, se han aprobado las leyes de bibliotecas de
Cantabria (2001), Navarra (2002), Andalucia (2003), Islas Baleares (2006), y Pais
Vasco (2007), por lo que sélo las CC.AA. de Asturias y Canarias siguen sin apro-
bar una ley que regule sus sistemas bibliotecarios. Cantabria, Navarra e Islas Balea-
res no contaban con legislacién con rango de ley en materia de bibliotecas hasta
estos momentos. Para Andalucia es una nueva ley que viene a actualizar la de 1983,
que queda derogada, ¢ incluye dentro del mismo sistema a bibliotecas y centros de
documentacién. Y para el Pais Vasco es una ley especifica para regular su sistema
bibliotecario, hasta ahora regulado por la ley de Patrimonio cultural vasco (1990).

Por su parte, Asturias cuenta con normativa de rango menor desde mediados
de los ochenta, pero no cuenta con ley de bibliotecas que regule y planifique su
sistema. En 2001 se habia elaborado un anteproyecto de ley del sistema biblio-
tecario de Asturias'®, que no llegé a aprobarse'”. En Canarias se estd trabajando
actualmente en el desarrollo de una ley de bibliotecas para la Comunidad®.

También en estos afios, algunas CC.AA. han aprobado reglamentos y normas para
sus sistemas bibliotecarios. Estos desarrollos normativos son muy importantes para la
concrecién de los preceptos generales que exponen las leyes y para ir actualizéndolas:
decreto por el que se aprueba el reglamento del sistema de bibliotecas de La Rioja
(2002) y el decreto por el que se dictan normas para la creacién de centros de lectura
publica municipales en la Comunidad Valenciana (2005).

Ademds, otras CC.AA. han tenido “movimientos” legislativos en estos afios,

aunque en ningtn caso se han materializado en normativa aprobada. En Castilla y
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Ledn se elabord un nuevo reglamento para su sistema bibliotecario (dispone de uno
del afio 1996), que fue presentado por la Consejerfa de Cultura a los profesionales
del sector en la comunidad en octubre de 20052, sin que haya sido aprobado for-
malmente a finales de 2007. Castilla-La Mancha tiene elaborado un borrador para
una nueva ley de bibliotecas*, que actualmente estd a falta de pasar los trémites
parlamentarios oportunos. También estd pendiente de tramitacién parlamentaria
el borrador de una nueva ley de bibliotecas en Galicia?.

A partir de este breve repaso cronolégico al desarrollo legislativo de las diferen-
tes CC.AA. en materia de bibliotecas, se pueden diferenciar diversas situaciones:
CC.AA. que han renovado sus leyes de biblioteca y las han ido desarrollando con
diversa normativa (Catalufia, Andalucfa); CC.AA. que han publicado sus leyes o
reglamentos en este periodo (Cantabria, Navarra, La Rioja, Comunidad Valen-
ciana, Islas Baleares y Pais Vasco); CC.AA. que mantienen normativa de los afios
ochenta y noventa, ya relativamente obsoleta o con escaso desarrollo normativo
reciente (Asturias, Aragén, Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha, Galicia, Madrid,
Murcia y Extremadura). Y CC.AA. que todavia no tienen sus sistemas biblioteca-
rios regulados por ley (Asturias, Canarias).

En su mayoria, siguen denomindndose leyes “de bibliotecas” de manera gené-
rica, aunque siguen regulando fundamentalmente las BP. En las nuevas leyes de
Baleares, Navarra y Andalucia, la denominacidn es ley del “sistema bibliotecario”,
como ya lo habian hecho las leyes de Catalufia y la Comunidad Valenciana. La
Rioja ha desarrollado su ley de bibliotecas a través de un reglamento del sistema
de bibliotecas.

Aparte de esta tendencia creciente a legislar mds sobre el “sistema bibliote-
cario” que sobre las “bibliotecas”, las similitudes de las nuevas leyes con las del
periodo anterior son evidentes en cuanto a su estructura. Entre las novedades que
pueden encontrarse en las leyes mds recientes, cabe resefiar la légica presencia de
las TIC en su articulado, la inclusién en algunas de ellas de un régimen de infrac-
ciones y sanciones a las administraciones que no cumplan las normas estableci-
das, el desarrollo de los derechos y deberes de los usuarios y la presencia de planes
de lectura. Pero merece la pena detenerse en un andlisis comparativo de la nueva
legislacién bibliotecaria, a través de sus distintos apartados o aspectos de mayor
trascendencia, tales como la exposicién de motivos y concepto de biblioteca, las
competencias y sistemas, la cobertura del servicio, los servicios, los recursos infor-

mativos, y los recursos humanos y econémicos.
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Exposicién de motivos y concepto

La legislacién bibliotecaria aprobada entre 2001 y 2007, al igual que lo hacfa
la del periodo anterior, viene precedida de una introduccién que puede llevar
el titulo de exposicidn de motivos o predmbulo, donde se explican los objeti-
vos y dmbito de aplicacién de cada ley, asi como la definicién y clasificacién
de las bibliotecas integradas en el sistema. Las cinco leyes aprobadas en este
periodo (Cantabria, Navarra, Andalucia, Islas Baleares y Pais Vasco) y los dos
decretos (La Rioja y Comunidad Valenciana) coinciden bdsicamente en legislar
el establecimiento de bases y estructuras necesarias para la planificacién, crea-
cién, organizacién, funcionamiento y coordinacién de sus respectivos sistemas
bibliotecarios, a fin de garantizar el derecho de los ciudadanos a la lectura en
condiciones de igualdad, a través del servicio de BP. En todas ellas se concede
una importancia fundamental a las BP como equipamiento bdsico e impres-
cindible para el desarrollo de y en la sociedad de la informacién y para evitar
la brecha digital que puede producirse en torno a ella. La ley de Pais Vasco
dice en su exposicién de motivos que “la red de lectura publica constituye el
equipamiento bdsico e imprescindible para el desarrollo social y cultural en la
sociedad de la informacién y el conocimiento”. El decreto de la Comunidad
Valenciana pretende la “adaptacién de los centros de lectura publica a las nue-
vas funciones y servicios que adquieren en la SI” y el reglamento del Sistema de
Bibliotecas de La Rioja pretende “articular todos estos elementos [patrimonio
bibliogrdfico, Biblioteca Central de La Rioja, Red de Bibliotecas Municipales
y demds bibliotecas de uso publico] en una unidad de gestién que preste mejor
servicio al ciudadano, utilizando racionalmente los recursos y fomentando des-
de los centros bibliotecarios el acceso a la cultura”.

El espiritu del Manifiesto de la Unesco y también el de las Directrices IFLA-
Unesco para el desarrollo de servicios bibliotecarios, asi como de otras importantes
pautas nacionales e internacionales, estdn recogidos de una u otra manera en la
mayorfa de la normativa promulgada en este periodo, y se pretende la adecuacién
de los recursos existentes a los mismos.

En todas las leyes queda patente la necesidad de establecer los principios gene-
rales que deben orientar el servicio y los estdndares que los mismos deberfan cum-
plir, aunque algunas CC.AA. establecen estas bases de una manera muy genérica
y otras, como es el caso de Andalucia, cuya ley es la mds extensa y especifica de

todas las analizadas, desarrollan estos conceptos con mayor extensién.
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La funcidn social de las bibliotecas como garantes del acceso a la educacién, la
cultura y el acceso a la informacién en condiciones de igualdad, a través de la lec-
tura como proceso de transformacién de la informacién en conocimiento, queda
también expuesta de un modo u otro en todas ellas, aunque la extensién con que
desarrollan estos preceptos varfa de unas a otras, desde la escasa contextualizacién
que hace la de Cantabria a la que hacen las de Pais Vasco o Islas Baleares.

El Pais Vasco habla de las BP como “agente para el fomento de la paz, la
tolerancia y los valores inherentes al ser humano” y dice que el objetivo de los
servicios que prestan las BP ha de ser “promover la igualdad de oportunidades de
los ciudadanos para que desde su libertad puedan cultivarse, realizar sus intereses
literarios y culturales, aumentar constantemente sus conocimientos, mejorar sus
capacidades personales y civicas, acceder a las realidades internacionales y apren-
der a lo largo de toda la vida”. La ley de Islas Baleares hace una referencia simi-
lar, en la linea del Manifiesto de la Unesco diciendo que “la biblioteca publica,
el acceso local hacia el conocimiento, proporciona las condiciones bdsicas para
aprender a lo largo de los afos, para decidir libremente y para el desarrollo cul-
tural del individuo y de los colectivos. De esta manera, se convierte en agente
esencial para conseguir la paz, el bienestar y el didlogo intercultural”. Andalucia
justifica su nueva ley por la necesidad de redefinir el sistema y de incorporar la
nueva realidad de tipologias documentales existentes en el nuevo siglo e incluye,
entre sus objetivos, que la BP se configure como “instrumento para el desarrollo
personal, econémico y social”. Navarra destaca la labor prioritaria de las BP para
ofrecer a los ciudadanos una “informacién bdsica imprescindible al alcance de
todos, independientemente del nivel de formacidn, situacién social o lugar de
residencia. De esta forma contribuye a construir una sociedad de la informacidn,
democrdtica, abierta y transparente”. Cantabria, la primera de las leyes aprobadas
en este perfodo, se presenta como la menos desarrollada en el avance conceptual
de la BP, al hablar de las bibliotecas como “instrumentos de conservacién y difu-
sién del patrimonio bibliogrifico” y, genéricamente, del “derecho de los ciudada-

nos a la lectura y al acceso a la informacién”.

Competencias y sistemas

Al igual que ocurria en el periodo anterior, todas las leyes de bibliotecas incluyen
algin apartado que define la estructura de su sistema bibliotecario y describen las
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competencias de las distintas administraciones publicas implicadas en su crea-
cién y mantenimiento. La nueva normativa sigue regulando con mayor detalle
(Andalucfa, Islas Baleares, Pafs Vasco) o casi en exclusiva (Cantabria, Navarra)
los aspectos referidos a las bibliotecas publicas, dejando el resto de bibliotecas que
se pretenden integrar en el sistema dibujadas de forma imprecisa. Atn asi, la idea
de pertenencia a un conjunto mds amplio y la intencién de regular un sistema
estd presente en todas ellas, aunque, también como sucedia en el pasado, en algu-
nos casos no pasa de la simple enumeracién de los elementos que lo forman®.

La estructura de los sistemas de bibliotecas autonémicos en las nuevas leyes
sigue la pauta establecida en las dos décadas anteriores: por una parte, la CA define
la politica bibliotecaria y para ello dispone de una estructura técnico-administra-
tiva de gestién y otra consultiva. Por otra parte, estdn los centros bibliotecarios
organizados en una estructura piramidal compuesta por una biblioteca central que
actda como biblioteca cabecera del sistema y es sostenida por la CA (en las CC.AA.
multiprovinciales se establece una biblioteca cabecera por provincia; en Catalufia,
por comarcas), las bibliotecas puiblicas municipales y BPE, y los diferentes subsiste-
mas de bibliotecas: bibliotecas escolares, bibliotecas universitarias, bibliotecas de las
administraciones y otras bibliotecas que se integren por convenio.

La estructura técnico-administrativa corresponde normalmente a la Conse-
jerfa o Departamento de Cultura respectivo, que se encarga de la planificacién,
coordinacidn, apoyo e inspeccidn del sistema, asi como de la recogida y proce-
samiento de las estadisticas que todas las BP estdn obligadas a suministrarles por
ley. Como novedad, en las nuevas leyes estos departamentos tienen encomenda-
da la elaboracién de planes de lectura y de mapas de bibliotecas (algo que hasta
ahora solo recogia la ley catalana y mencionaba el reglamento de Centros y servi-
cios... de Castilla y Leén de 1996). La Biblioteca de La Rioja responde a la triple
condicién de biblioteca central, publica y servicio administrativo en materia de
bibliotecas. Islas Baleares estructura su sistema de bibliotecas a través cuatro siste-
mas insulares de bibliotecas publicas.

La estructura consultiva corresponde en todos los casos a los consejos de
bibliotecas, aunque los nombres que estos adquieren varfan ligeramente segtin la
CA: Comisién de Biblioteca en Cantabria, Consejo Asesor de Bibliotecas en La
Rioja y Pais Vasco, Seccién de Bibliotecas del Consejo Navarro de Cultura, Con-
sejo Andaluz de Bibliotecas y Centros de Documentacidn, etcétera. La composi-
cién de estos consejos es parecida en todas las CC.AA. que lo recogen (Andalucia,
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Pais Vasco e Islas Baleares) y, en general, queda abierta a una posterior reglamen-
tacién, junto con las funciones especificas que deben cumplir y su organizacién.

Extremadura era la tinica CA que en el periodo anterior recogia en su Conse-
jo una representacién de los usuarios. En este siglo, sélo incluye esa representa-
cién Andalucia a través de la inclusién de las “asociaciones ciudadanas de mayor
implantacién en Andalucfa, relacionadas con las materias sobre las que el Conse-
jo tenga competencias”. La representacion de las asociaciones bibliotecarias apa-
rece en las leyes de Andalucia y Pais Vasco. La de Islas Baleares no lo recoge en su
Consejo de bibliotecas, pero si incluye esta representacién en la Comisién Técni-
ca de Bibliotecas, que constituye un érgano novedoso de cardcter técnico adscrito
a la Consejerfa de Cultura. Esta CA cuenta ademds con consejos insulares de
bibliotecas y comisiones técnicas insulares de bibliotecas. Y en Cantabria y Nava-
rra habrd que esperar la futura reglamentacién para saber cudl es la composicién
de los respectivos consejos.

Los municipios, apoyados por la CA a través de la firma de convenios de
pertenencia o integracién al sistema, son los encargados de la creacién y man-
tenimiento de las bibliotecas publicas. Sin embargo, las diputaciones contintian
teniendo un escaso protagonismo en las nuevas leyes. Son citadas en algunas,
pero con referencias imprecisas que no producen obligaciones claras. Castilla y
Ledn es la tinica CA que tiene transferidas competencias en materia de biblio-
tecas a las diputaciones, a través del decreto 250/1996 por el que se delega el
ejercicio de funciones en materia de Sistemas Provinciales de Bibliotecas en las
Diputaciones Provinciales®. Por su parte, los consejos insulares de Islas Baleares
sf tienen un protagonismo importante en la asignacién de competencias den-
tro del sistema, con una amplia paleta de servicios técnicos y labores de coordi-
nacién, incluyendo entre sus obligaciones algo novedoso en estos momentos, la
creacién, gestién y mantenimiento del portal web de la red insular de bibliotecas.
Andalucia dice en su nueva ley que los municipios de menos de 5.000 habitantes
recibirdn el apoyo de las diputaciones si deciden prestar el servicio biblioteca-
rio, pero no amplia y concreta en qué consistirfa ese apoyo. Castilla-La Mancha,
Comunidad Valenciana y Galicia gestionan las BP sin apenas participacién de
las respectivas diputaciones y, en el resto de CC.AA., la participacién de estas
entidades locales se realiza a través de acuerdos puntuales de colaboracién con
la consejeria correspondiente, si bien Pais Vasco y Extremadura mantienen una

colaboracién permanente.
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La integracién de las BP en los sistemas bibliotecarios autonédmicos aparece
recogida en las leyes con dos modalidades: integracién directa de todas las BP
existentes, que quedan incorporadas al sistema en el momento de aprobar la ley,
debiendo cumplir con las obligaciones que se establecen en ella (Navarra, Anda-
lucta, Islas Baleares); o integracién a solicitud de todas aquellas BP que quieran
incorporarse al sistema, teniendo que confirmar previamente que cumplen los
requisitos estipulados en la ley (Cantabria, Pais Vasco). La integracién de las BP
en el sistema es condicién indispensable para recibir las prestaciones de los servi-
cios centrales.

La precisién con la que se distribuyen las competencias entre las administra-
ciones publicas tampoco es uniforme. De las leyes aprobadas en este periodo sélo
es destacable la concrecién de las leyes andaluza y balear, como, anteriormente, la
catalana. Andalucia define con nitidez las competencias de cada una de las adminis-
traciones involucradas en el servicio de BP, dedicando el titulo III de la ley de 2003
“a regular las competencias y las relaciones interadmistrativas de las Administra-
ciones publicas andaluzas en materia bibliotecaria y de centros de documentacién”
concretando las competencias de la Administracién de la Junta de Andalucia y de
los municipios andaluces. La ley de Islas Baleares dedica el titulo IV a las competen-
cias de las administraciones publicas, donde se regulan con claridad las correspon-
dientes a la CA, a los consejos insulares y a los ayuntamientos. En Navarra, dnica
CA donde todas las BP son de titularidad autondmica, se definen globalmente las
competencias de la Administracién de la Comunidad Foral de Navarra, pero ape-
nas desarrolla las de los municipios, remitiéndose a las competencias establecidas en
la ley de la Administracién Local de Navarra. En las leyes de Cantabria y Pais Vas-
co apenas se desarrolla este reparto de competencias o se hace de forma en exceso
genérica.

La integracién en el sistema de otros servicios bibliotecarios como las
bibliotecas escolares, las universitarias o las especiales no queda suficiente-
mente definida en ninguna de las nuevas leyes de este periodo, aunque la ley
de Andalucia le dedica una mayor atencidn a la regulacién de estas bibliote-
cas. La mencién de las bibliotecas escolares como parte del sistema autoné-
mico de bibliotecas es habitual en la nueva normativa, pero no es tan comtn
hablar de su regulacién y normalizacién, asi como su necesaria integracién
como parte del sistema de lectura publica. Navarra habla de la posibilidad de

integracién de las bibliotecas escolares en el sistema de lectura publica, pero
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sin ir mds alld de la relacién que expone en el sucinto articulo 20. El Pais
Vasco prevé su integracién voluntaria y progresiva en el sistema de lectura
publica e Islas Baleares define entre las funciones de la CA “el desarrollo y el
mantenimiento de las bibliotecas de los centros de ensefianza no universitaria
y la integracién de éstas en su dmbito local”.

En las décadas pasadas era habitual que la normativa contemplara la elabo-
racién de un registro de bibliotecas, pero tan sélo Catalufia legislaba sobre la
obligacién de elaborar un mapa bibliotecario o mapa de lectura publica, que reco-
giera las necesidades de lectura y los pardmetros del servicio que deben ofrecer los
centros bibliotecarios en funcién de la poblacién y el territorio al que se destinan.
En los primeros afios del siglo xx1, los mapas de lectura publica se han convertido
en una herramienta bédsica de planificacién para el desarrollo sostenible de los
servicios bibliotecarios y todas las legislaciones con rango de ley aparecidas en
este perfodo contemplan su elaboracién, aprobacién por el érgano competen-
te, publicacién y actualizacién constante (Cantabria, Navarra, Andalucfa, Islas
Baleares y Pais Vasco), aunque sélo la legislacién de Andalucia contempla los
plazos concretos en los que debe ser actualizado: cuatro afios.

Catalufia, una vez mds, fue pionera al incluir esta herramienta en su ley de
1993, aunque tard$ diez afios en que su materializacién se hiciera efectiva y,
finalmente, su Mapa de lectura piiblica fue aprobado en 2003%. Cantabria —en su
ley de 2001, e Islas Baleares, cuya ley es de 2006, todavia no lo han elaborado.
Andalucia presenté en las XIV Jornadas Bibliotecarias de Andalucia, en marzo de
2007, su I Plan de Servicios Bibliotecarios” que incluia el Mapa de lectura piibli-
ca de Andalucia 2005%. La Regién de Murcia edité el suyo en 2006 a través del
Servicio de Archivos y Bibliotecas®. Recoge las Pautas para bibliotecas piiblicas de
la Regién de Murcia, donde establece los minimos que deben cumplir todas las
bibliotecas de la Regién. El Pais Vasco ha publicado su Mapa de lectura piiblica®
antes incluso de la aprobacién definitiva de la ley que lo regula, a principios de
octubre de 2007. Y Asturias, que todavia no cuenta con una normativa clara en
este sentido, tiene intencién de publicarlo®'. Castilla-La Mancha no recoge en
la normativa contar con esta herramienta y hasta el momento no la ha elabo-
rado, pero en su Plan de desarrollo bibliotecario siglo xxi1, que se inicié en 2003,
incluye gran ndmero de datos y pardmetros normativos. Castilla y Ledn recoge
la elaboracién de un mapa de lectura publica en su Plan de lectura Castilla y Ledn
2006-2010, aprobado en 20062,
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Cobertura del servicio: puntos de servicio,
superficie y horarios

Las posibilidades que tienen los ciudadanos de acceder a los servicios de BP vie-
nen determinadas, en primera instancia, por el nimero de PS y sus caracteristicas
y por el horario de atencién al piblico. Por ello, se hace necesario legislar en este
sentido y la mayoria de las leyes bibliotecarias asf lo hacen, aunque su caracteristi-
ca principal, como en otros apartados, es la heterogeneidad en cuanto a la estipu-
lacién de caracteristicas y en cuanto a su grado de desarrollo normativo.

Todos los municipios con poblacién superior a 5.000 habitantes deben ofre-
cer a su poblacién servicio de BP segtin la ley de Bases de Régimen Local, aunque
las caracteristicas de los mismos no quedan fijadas en esta ley y es la normativa
de cada CA la encargada de fijar los pardmetros de los centros bibliotecarios.
También cada CA tiene potestad para fijar la franja de poblacién que considere
oportuna para establecer la obligatoriedad de contar con puntos de servicio de
BP fijos en poblaciones por debajo de los 5.000 habitantes.

Asi, segin la normativa autonémica, Andalucia, Aragén, Comunidad Valen-
ciana, Madrid y Murcia mantienen esta obligacién en 5.000 habitantes. No
obstante, Murcia, en sus Pautas de biblioteca piiblica tiene previsto reducir esa
cantidad a los 3.000 habitantes. Cantabria fija la obligatoriedad de contar con
BP con servicios bdsicos en 5.000 habitantes y en 1.500 la franja de poblacién
que debe contar con servicios minimos de BP. Catalufia y Pais Vasco la sitdan
en 3.000 habitantes. En 2.000 habitantes la establecen Castilla-Ledn, Galicia,
La Rioja, Islas Baleares y Castilla-La Mancha (que en su Plan director de 1998 lo
rebaja a 1.500). Extremadura, la CA segunda con menor densidad de poblacién
de Espafia, baja ese minimo a 1.000 habitantes.

Cada CA plantea en su normativa diferentes soluciones para hacer accesible
el servicio bibliotecario en los pequefios municipios sin obligatoriedad de man-
tener BP fijas, aunque el mds comun, y el que actualmente funciona en algunas
CC.AA. (Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha, Catalufia, Madrid y Murcia, bdsi-
camente) es el bibliobus o servicio bibliotecario mévil. A este respecto, conviene
tener presente el moderno concepto de “bibliobus”: “El bibliobts es una biblio-
teca publica. Esa es su definicién esencial. Su cardcter mévil no debe suponer
ningtin menoscabo en su capacidad para prestar los servicios que son propios

de cualquier otra biblioteca puablica. Su versatilidad, dinamismo y flexibilidad la
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colocan en la vanguardia de la moderna concepcidn bibliotecaria: la biblioteca
como servicio antes que como equipamiento” .

Actualmente, prevén expresamente en la normativa contar con servicios
bibliotecarios méviles para atender a estas poblaciones las siguientes CC.AA.:
Andalucfa, Aragén, Castilla-La Mancha, Galicia, Murcia, Madrid, La Rioja, Islas
Baleares, Pais Vasco y Navarra, CA esta dltima que los incluye como servicios de
extensién bibliotecaria junto con la “telebiblioteca” o los préstamos colectivos. La
normativa de Castilla y Ledn tan s6lo menciona los servicios méviles como parte
integrante de su sistema de bibliotecas, si bien es la CA con una mayor dotacién
de estos servicios. Cantabria menciona los servicios méviles como parte integran-
te del Sistema de Lectura Pdblica de Cantabria, pero no especifica que sean para
servir a estas poblaciones. Y la Comunidad Valenciana, en su decreto por el que
se dictan las normas para la creacién de bibliotecas municipales plantea que “en
municipios de mds de 25.000 habitantes, con nticleos de poblacién dispersos,
podrd crearse, dentro de la red urbana de bibliotecas, un servicio bibliotecario
mévil como forma idénea para atender las necesidades de lectura publica en
aquellos casos en que no se opte por establecer centros de lectura publica fijos.
Este servicio bibliotecario mévil se podrd extender a municipios que, por su enti-
dad demogriéfica, carezcan de centro de lectura publica”.

La mayoria de la normativa establece también la poblacién a partir de la cual
se tendrian que crear redes de bibliotecas dentro de un municipio. La fija en
50.000 habitantes la legislacién de Galicia y Murcia, en 30.000 habitantes la
de Catalufia y Pais Vasco, 25.000 habitantes Comunidad Valenciana y lo mds
comun, a partir de 20.000 habitantes, en Castilla-La Mancha, Castilla Ledn,
Extremadura, Madrid, Andalucia, Islas Baleares y Navarra.

La superficie y el horario estdn contemplados en aquellas CC.AA. que cuentan
con desarrollos reglamentarios o con instrumentos de planificacién, tales como
mapas bibliotecarios o pautas o planes de desarrollo y, en este aspecto, cada CA
establece sus minimos, segdn su propia realidad sociodemogrifica. Cuentan con
algiin tipo de normativa en relacién con la superficie y los horarios las CC.AA.
de Andalucia (Reglamento del sistema bibliotecario de Andalucia, 1999); Aragén
(Reglamento de funcionamiento y régimen interno de las bibliotecas piiblicas de Ara-
20n, 1996); Castilla-La Mancha (Normas para la creacidn de bibliotecas piiblicas
municipales, 1999 y Plan director de bibliotecas, 1998); Castilla y Ledn (para las

BPE, en el Reglamento interno de organizacion de los servicios de bibliotecas de titu-
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laridad estatal gestionadas por la CA, 1997); Catalufia (Mapa de lectura piblica,
2003); Comunidad Valenciana (decreto por el que se dictan normas para la crea-
cién de centros de lectura publica municipales, 2005);Extremadura (decreto por
el que se establece el procedimiento de integracién de Centros y Servicios de
Bibliotecas en el Sistema Bibliotecario de Extremadura, 1998); Galicia (decreto
por el que se regulan los centros bibliotecarios fijos, 1995); Murcia (Pautas de
bibliotecas piiblicas de la Region de Murcia, 2006) y La Rioja (Reglamento por el
que se aprueba el reglamento del Sistema de bibliotecas de La Rioja, 2002). Aragén y
Castilla y Le6n no regulan la superficie y el Pais Vasco no regulaba el horario.

Los pardmetros que se establecen fijan los minimos de superficie y de horario
semanal con que deben contar los PS en funcién del tamafio de la poblacién a la
que prestan servicio, utilizando en ocasiones una escala progresiva, proporcional
al nimero de habitantes de la localidad. La superficie mds reducida se regula en
Galicia y Extremadura, con 40 m* y 50 m” respectivamente para las agencias de
lectura. En 100 m’se fijan los minimos en La Rioja y Pais Vasco; en 300 m? en la
Comunidad Valenciana; y en 350 m? en Murcia. En Catalufa se regula una escala
que va de los 350 m? a los 3.000 m*. Con respecto a los horarios, los mds reducidos
aparecen en Extremadura y Aragdn, con 10 horas de apertura a la semana en los
PS mds pequefios, y minimos de 35 horas en las localidades mayores. Los minimos
establecidos para las localidades mds pequefias son de 10 horas semanales en Ara-
gén y Extremadura, de 15 horas en Castilla-La Mancha y Galicia, 18 horas en La
Rioja, 25 horas en Catalufia y 35 horas en Murcia. Los horarios minimos en las BP
de los municipios con mayor poblacién se fijan a partir de las 35 horas (Aragdn,
Extremadura y Castilla-La Mancha), de 36 en La Rioja y Galicia o de 40 horas
(Comunidad Valenciana y Murcia), e incluso de 50 horas (Catalufa).

La regulacién de pardmetros para los servicios méviles, generales o especificos, como
podrfan ser el nimero minimo de visitas a una poblacién o el tiempo de permanencia
en ellas, no estdn regulados por ninguna CA, si bien Catalufia regula las caracteristicas
o condiciones con que deben contar los bibliobuses*. Curiosamente es Galicia la tini-
ca CA que cuenta con un decreto especifico sobre estos servicios méviles, el decreto
38/1991, de 1 de febrero, por el que se regula el funcionamiento de las bibliotecas itine-
rantes de préstamo, aunque en la actualidad carece de ellos. También se tienen noticias
de que en Castilla-La Mancha se estd trabajando en un decreto de organizacién de la
red de bibliotecas méviles de Castilla-La Mancha, que regule tanto los niveles técnicos

como las funciones de los distintos érganos implicados en el servicio™.
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Servicios

Como se exponfa en pdginas anteriores, la nueva ley de la Lectura, el libro y las
bibliotecas aprobada por las Cortes en junio de 2007 ha establecido una paleta
de servicios bdsicos de las BP en Espafa, inexistente hasta ahora. A los servicios
mds tradicionales, como la consulta, el préstamo o la informacidn, la ley afnade el
acceso a internet y la formacidén y orientacion de los usuarios, ademds de reafir-
mar el cardcter gratuito de estos servicios para los ciudadanos. Hasta el momento,
cada CA ha regulado, con mayor o menor concrecién y amplitud, los servicios de
BP en su normativa, servicios pricticamente coincidentes en cuanto al préstamo,
la consulta en sala y los servicios de informacién, pero con una amplia heteroge-
neidad en la formulacién del resto y en la forma de prestacién de los mismos.

Las leyes y decretos de dmbito bibliotecario aprobados entre 2001 y 2007
definen también los servicios que deben prestar las BP de sus respectivos sistemas,
con cierta diversidad. En el caso de Pais Vasco se definen, al igual que en la ley
espafiola, como “servicios bdsicos” de toda biblioteca, mientras que en Andalucia
se formulan como “derechos de los usuarios” en la red de bibliotecas ptiblicas
andaluza y en Baleares como “funciones” que deben cumplir las BP. Por su parte,
las leyes de Cantabria y Navarra diferencian entre “servicios bdsicos” y “servicios
minimos” de BP, en funcidn del tipo de PS, y el reglamento de La Rioja establece
tres paletas de servicio en funcién del tamafio de la poblacién a la que se presta
servicio. Con todo, a partir de estas disposiciones, se puede dibujar una panord-
mica de cémo se contemplan actualmente los servicios en Espafa en la normativa
vigente, como se puede ver en el cuadro “Paleta de servicios de BP en la normati-
va biliotecaria 2001-2007".

En el cuadro se ha procurado mantener la formulacién original, por cuanto
refleja matices de interés, aunque en muchos casos podrian agruparse en epigra-
fes mds generales. Hay, sin embargo, diferencias sensibles en cémo se entienden
algunos servicios. Asi, el préstamo, en la ley de la Lectura... espafiola, se especifi-
ca que puede ser individual o colectivo, cosa que no se contempla en las demds e
incluso se limita expresamente al préstamo individual en los casos de Cantabria,
Navarra y Pafs Vasco. Cantabria, ademds, lo limita al préstamo de libros, al igual
que Navarra en el caso de los “servicios minimos”.

Evidentemente, no se puede entender que esta paleta de servicios recoja
todos los servicios de BP que se dan en la realidad o en el resto de las CC.AA.,

realidad que suele ser generalmente mds rica en amplitud y diversidad. Pero, en
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esta paleta, llama la atencidn la ausencia generalizada de servicios basados en
TIC o a través de internet, como sitios web, catdlogos y bibliografias en la red,
bibliotecas digitales o servicios personalizados, asi como servicios a colegios y
centros educativos.

La gratuidad de los servicios bdsicos estd recogida de forma especifica prdcti-
camente en todas las leyes bibliotecarias de CC.AA., tanto las mds recientes como
las del periodo anterior. De igual forma, en la nueva normativa se advierte de la
posibilidad de que los servicios de préstamo interbibliotecario y la reproduccién
de documentos pueden tener algtin coste para el usuario. Mds extrafio es que esa
posibilidad se extienda a los “servicios informdticos” (Cantabria y Navarra) o al
acceso a bases de datos de pago y otros servicios no gratuitos (Andalucia).

La accesibilidad de las BP a las personas con discapacidad tiene una menor
presencia en la legislacién bibliotecaria y, sin duda, buena parte de ella deberd
actualizarse para garantizar formalmente el derecho de las personas discapacita-
das. Es, en todo caso, una obligacién general, establecida por ley desde 2003,
para los servicios publicos en Espana. De las leyes de este periodo, tan sélo la
contemplan expresamente las de Andalucia y Pais Vasco, que se suman a las de
Murcia y Comunidad Valenciana, del periodo anterior.

Facilitar el acceso a las BP a las personas con discapacidad fisica toca muy de
cerca a un conjunto de servicios bibliotecarios que suelen denominarse “servicios
especiales” y que carecen de normalizacidén, presentando una gran diversidad.
Uno de los principios que rigen los servicios de BP es que, ademds de estar dirigi-
dos a toda la poblacién sin ningtin tipo de discriminacién, tengan una atencién
especial a los sectores (individuos o colectivos) desfavorecidos en el acceso y uso
de la informacién y el conocimiento. Es éste el denominador comtn de los lla-
mados “servicios especiales”, la adaptacién de los servicios bédsicos de una biblio-
teca a los perfiles concretos de personas que tienen algin tipo de traba, barrera o
dificultad para acceder a ellos o utilizarlos.

La atencién especial desde los servicios de BP a publicos desfavorecidos se for-
mula de muy diversas maneras en la normativa de los dltimos afios, en ocasiones en
funcién de la propia realidad social de cada CA. Esta atencién puede estar dirigida,
genéricamente, a personas con necesidades especiales (Andalucia y Baleares); a perso-
nas con dificultades para la lectura (Navarra y, anteriormente, Catalufia); a personas
que, por cualesquiera circunstancias, se encuentran impedidas para ir a la biblioteca

(Andalucfa y Pais Vasco); a personas en desventaja geografica o social (Andalucia y
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Pais Vasco); a minorfas, ya sean culturales o lingiiisticas (Andalucia, Baleares y Can-
tabria); a inmigrantes (Andalucia y Pais Vasco).

Los servicios de extensién bibliotecaria, aquellos que una biblioteca presta
puntualmente fuera de sus instalaciones, también presentan cierta diversidad en
las formulaciones de las normas que los incluyen: agencias, puntos de préstamo
y lectura, fijos, mdviles o estacionales, como bibliopiscinas, bibliometro o biblio-
tren (Baleares); servicios mdviles, telebiblioteca o préstamos colectivos (Navarra);
programas de extensién bibliotecaria, tales como los dirigidos a escuelas, centros
penitenciarios, centros sanitarios o empresas (Cantabria).

La importancia que adquieren los catdlogos colectivos para prestar un servicio
de calidad y para la difusién del patrimonio queda recogida en todas las nuevas
leyes, que incluyen su elaboracién como una de las funciones que tienen que
cumplir los servicios centrales. Estos servicios, que vienen recogidos en la nor-
mativa del periodo estudiado como “servicios de apoyo” (Baleares y Pais Vasco),
“servicios de soporte” (Navarra) o como funciones de los servicios técnico-admi-
nistrativos de las consejerias correspondientes (La Rioja y Comunidad Valencia-
na), son definidos en la ley de Navarra como aquellos que “se realizan de forma
centralizada para la prestacién de apoyo logistico y material, asesoramiento y cua-
lesquiera otras formas de asistencia y cooperacién a las bibliotecas integradas en
el Sistema”. La diversidad y falta de homologacién puede apreciarse en la tabla de
la pdgina siguiente, en la que se recogen las prestaciones previstas en la normativa

para los servicios centrales.

Recursos informativos

Toda la legislacion bibliotecaria espafiola incluye en alguno de sus apartados la
necesidad de que las bibliotecas cuenten con fondos diversificados. En las defi-
niciones que incluyen todas las leyes de lo que debe integrar una biblioteca se
enumeran libros, publicaciones periddicas, folletos, grabados, mapas, grabacio-
nes sonoras, audiovisuales y multimedia, etcétera. La normativa desarrollada
este siglo anade que la disponibilidad de estos fondos debe ser independiente del
soporte en que estén reproducidos, incluyendo asi el acceso telemdtico a recursos
externos. Ademds, estos materiales deben cubrir las funciones de informacién,
investigacién, educacién y ocio que tienen encomendadas las BP en todas las

CC.AA. El libre acceso a los fondos es otra caracteristica comtn en la legislacién.
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La regulacién especifica de la coleccién minima con la que deben contar las
BP y el nimero de volimenes del que deben disponer en funcién de la poblacién
se establece, al igual que con el ndmero, superficie y horario de los PS, en las
CC.AA. que han desarrollado reglamentos o mapas de bibliotecas. Las adquisi-
ciones anuales y el expurgo de sus fondos no se regulan en ninguna de nuestras
normas con rango de ley o decreto. Las leyes de Andalucia, Islas Baleares y Pais
Vasco, que son de las pocas en que aparece alguna referencia al expurgo, no lo
hacen para sentar las bases de una prdctica sistematizada sino mds bien con un
cardcter limitativo: la ley balear dice que no pueden expurgarse fondos de la sec-
cién local u otros documentos que formen parte de su patrimonio bibliogréfico,
y asigna a los servicios centrales de 4mbito insular el “tratamiento de los fondos
duplicados y sobrantes u obsoletos de las bibliotecas”, algo que también asigna la
ley vasca a sus servicios centrales. La ley andaluza incluye entre las funciones de
la Biblioteca de Andalucia “servir de central de canje e intercambio para acoger
duplicados y fondos procedentes de expurgo”. Mds llamativo es que las adqui-
siciones anuales para la renovacién de los fondos de las BP apenas tengan refe-
rencias, y siempre tangenciales, en la normativa bibliotecaria, incidiendo en una
imagen estdtica de las colecciones bibliotecarias.

Son pocas las CC.AA. que cuentan con un desarrollo de pardmetros cuanti-
tativos para los fondos de las BP, que suelen ser ademds bastante sucintos. Con
anterioridad a 2001, disponfan de algtin tipo de normas cuantitativas sobre los
fondos las CC.AA. de Andalucia, Castilla-La Mancha, Cataluna, Extremadura,
Galicia, La Rioja y Murcia. Los minimos mds reducidos para una coleccién se
establecen en Extremadura (1.000 volimenes para las agencias de lectura y 2.500
documentos para las bibliotecas municipales), mientras que los mds elevados se
contemplan en Catalufia, donde se regula una escala para las colecciones inaugu-
rales de una biblioteca que va de los 4.500-5.000 documentos en las poblacio-
nes mds pequenas, hasta los 45.000-65.000 documentos en las poblaciones mds
grandes, estableciendo ademds que los fondos iniciales deben desarrollarse hasta
alcanzar indices de 2,5 documentos por habitante en los municipios mds peque-
fios o de 1-1,5 documentos por habitante en las ciudades mds grandes.

En el periodo estudiado, tan sdlo el reglamento de La Rioja recoge criterios cuan-
titativos para los fondos de las bibliotecas municipales: 5.000 voliimenes en las biblio-
tecas de poblaciones entre 2.000 y 4.000 habitantes; 8.000 volimenes en poblaciones
entre 4.000 y 8.000 habitantes; y 15.000 voliimenes en poblaciones superiores.
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En los casos en que se dispone la prestacién de servicios para personas con
necesidades especiales, se suelen mencionar los “materiales especiales” con que se
prestan estos servicios, bien sean colecciones con diversidad lingiifstica y cultural
(Baleares, Andalucia), libros sonoros y audiovisuales y otros materiales de lectura
ficil (Pafs Vasco).

La politica general de desarrollo de la coleccién que deberfa guiar las BP de los
diferentes sistemas autonémicos es recogida vagamente en la normativa. Aparte de
algunas referencias en las leyes de Andalucia y Baleares, es la ley de bibliotecas del
Pais Vasco la dnica que incluye un articulo, el 15, dedicado al tema, estableciendo,
no ya pardmetros cuantitativos, sino los criterios por los que regir la seleccién y
desarrollo de los fondos, basados en los criterios independientes de los profesionales
y con la propuesta de consultar “a érganos representativos de los usuarios, colecti-
vos locales y otras instituciones educativas, culturales e informativas”.

La importancia de los formatos digitales estd presente en toda la normativa
desarrollada en los dltimos afios, pero sélo las leyes de Andalucia, Islas Baleares y
Pais Vasco incluyen especificamente entre sus planteamientos la digitalizacién de
obras para su conservacién y difusién por medios electrénicos, aunque ninguna
utiliza el término especifico de bibliotecas digitales. Se trata de planteamientos
enmarcados fundamentalmente en politicas de patrimonio bibliogréfico y cultu-
ral, asignados por lo general a los servicios centrales o las bibliotecas centrales de
las CC.AA.. La politica de desarrollo de colecciones electrénicas no se recoge en
ninguna ley, exceptuando unos breves apuntes de la nueva ley del Pais Vasco.

Respecto al acceso a materiales que no formen parte de sus fondos, todas las
leyes hacen referencia al préstamo interbibliotecario, entendido mds como el
intercambio de materiales con otros sistemas bibliotecarios, que como la dispo-
nibilidad, desde cualquier PS, de los fondos disponibles en el conjunto de las
bibliotecas de una red o sistema. En las leyes mds recientes, se contempla el acce-
so a redes electrénicas como un medio para el acceso a materiales que no forman

parte de los fondos de una BP.

Recursos humanos y econémicos

Los recursos humanos y econémicos son esenciales para que las BP puedan cum-
plir las misiones que tienen encomendadas en todas las leyes, pero ambos factores

son recogidos de forma somera y con poca concrecién en la normativa espafola,
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tanto en la promulgada en décadas pasadas, como en la desarrollada en los ulti-
mos afos.

Todas las leyes de bibliotecas expresan la necesidad de contar con personal
suficiente en nimero, calificacién y nivel técnico adecuados a los servicios que
deben prestar las BP, consideracién que, incluso en algunas leyes, forma parte de
la definicién de biblioteca. Cabe decir, de entrada, que en términos generales se
sigue sin tener en cuenta las titulaciones especificas en biblioteconomia y docu-
mentacién, algo que solo se contemplaba en la normativa de Catalufa y Extre-
madura y, mds recientemente, en la de la Comunidad Valenciana.

Navarra, Andalucia y Pafs Vasco prevén en sus leyes de biblioteca (de 2002,
2003 y 2007 respectivamente) la regulacién de las caracteristicas del personal a
través de reglamentos de desarrollo posterior a la ley. La ley balear (20006) se remi-
te al desarrollo del mapa de lectura publica de las Islas Baleares para establecer los
pardmetros sobre el nimero, nivel técnico y capacitacién del personal de las BP.
En el caso de Andalucia, se prevé un plazo de dos afios para la regulacién de los
perfiles profesionales y su cantidad, si bien en ninguna de las cuatro CC.AA. se
ha producido hasta el momento tal desarrollo reglamentario.

Son las CC.AA. que cuentan con reglamentos o normas para la creacién de
BP (Castilla-La Mancha, Catalufia, Comunidad Valenciana, Extremadura, La
Rioja) o instrumentos de planificacién como mapas de lectura (Cataluna, Mur-
cia) las tnicas que regulan los recursos humanos con especificidad suficiente que
permita valorar obligaciones concretas aunque, en la mayorfa de los casos, regu-
lan el ndmero de personal, pero no su perfil profesional ni su formacién. En la
normativa mds reciente, hay dos CC.AA. con este tipo de regulacién: Comuni-
dad Valenciana y La Rioja.

La Comunidad Valenciana, en su nuevo decreto por el que se dictan normas
para la creacién de centros de lectura publica municipales (2005) regula el nime-
ro minimo de personal profesional con el que debe contar una BP en funcién del
tipo de biblioteca y de la poblacién a la que debe prestar servicio: una plaza de
técnico medio o de téenico auxiliar, en las agencias de lectura; un técnico supe-
rior o medio, en las bibliotecas municipales de localidades entre 5.000 y 10.000
habitantes; dos técnicos de bibliotecas, preferentemente uno superior, si tienen
mis de 10.000 habitantes; en bibliotecas centrales de redes urbanas, un técnico
superior de bibliotecas y dos técnicos medios o auxiliares de biblioteca. Ademds,

este personal “serd auxiliado en sus funciones por el resto de personal no espe-
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cializado en biblioteconomia necesario para ofrecer un servicio digno de lectura
acorde a las necesidades de la poblacién”.

El reglamento del sistema bibliotecario de La Rioja (2002), al igual que hacia
con otros pardmetros, regula el personal con el que debe contar una BP en fun-
cién de la poblacién a la que debe atender: de 2.000 y 4.000 habitantes y de
4.000 a 8.000, un bibliotecario con titulacién de diplomado universitario (grupo
B o equivalente); con poblacién superior a los 8.000 habitantes, un bibliotecario
con titulacién de diplomado universitario o equivalente (grupo B o equivalente)
y un auxiliar de biblioteca (grupos C, D o equivalente). Y afiade, ademds, en su
art. 23, que “el responsable técnico de las bibliotecas municipales se denominard
Director/Directora de la Biblioteca Pablica Municipal, independientemente de
tratarse de diplomado o licenciado universitario”.

En Castilla-La Mancha, que cuenta con normativa al respecto de 1991, el
Grupo de Trabajo sobre situacién laboral de los puestos de trabajo en las biblio-
tecas municipales ha elaborado dos documentos que pretenden ayudar a la regu-
lacién del personal en las bibliotecas municipales de la regién, definiendo en uno
de ellos el nimero y tipo de personal con el que deberfan contar las BP en fun-
cién del tamafio de la poblacién? y, en el otro, los perfiles profesionales, funcio-
nes y retribuciones®.

Por lo que se refiere a la financiacién de las BP, las referencias presupuestarias
son muy escasas en toda la normativa desarrollada recientemente, como lo han
sido también en el pasado, sin que se incluya un apartado presupuestario que
delimite las responsabilidades de financiacién correspondiente a cada adminis-
tracién. En algunos casos como en Cantabria, La Rioja, Comunidad Valenciana
e Islas Baleares, se habla de la obligacién de los municipios de consignar presu-
puestos suficientes para el mantenimiento de las BP como una de las condiciones
para la integracién de sus BP en el sistema de bibliotecas de la CA, sin desarrollar
mucho mds cémo deben cuantificarse y distribuirse estos presupuestos, y en qué
medida interviene cada uno de los agentes.

El reglamento de La Rioja dice que, una vez aprobado el presupuesto munici-
pal, debe comunicarse a la Consejerfa. La ley de Cantabria, tras establecer que las
administraciones titulares de las BP deben “consignar en sus presupuestos anua-
les las cantidades necesarias para el sostenimiento de las bibliotecas”, afiade que
“podrdn recibir para su financiacién aportaciones procedentes de subvenciones,

legados, herencias, donativos o de cualquier otro medio a titulo gratuito”. La ley
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de Islas Baleares no le dedica ningtn apartado especifico al presupuesto, pero
incluye entre las competencias que tienen encomendadas los servicios de apoyo
a la lectura el “ser soporte técnico, econédmico e informdtico de las BP”. La ley
de Bibliotecas de Andalucia, que en otros apartados es mds clara y especifica, tan
s6lo hace la siguiente mencién al tema presupuestario: “La Consejerfa competen-
te en materia de bibliotecas y de centros de documentacién, de acuerdo con los
créditos consignados en el Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalu-
cfa, aprobard el programa anual de cooperacién con las Entidades Locales para la
construccidn de nuevas bibliotecas, la dotacién de nuevos medios e infraestructu-
ras y, en general, para la ampliacién y mejora de los servicios bibliotecarios, que
se adecuard a lo dispuesto en el Plan de Servicios Bibliotecarios de Andalucia’.

En la normativa de la Comunidad Valenciana (2005), se puede encontrar
una distribucién mds concreta de las obligaciones presupuestarias que asumen
la Generalitat y los ayuntamientos a la firma de los convenios de integracién
en el Sistema. La CA se compromete a la aportacién del lote fundacional y a
una ayuda anual proporcional a la cantidad destinada por el ayuntamiento para
adquisiciones bibliogréficas; a la aportacién de hasta el 50% del coste del mobi-
liario; y una ayuda proporcional a la cantidad destinada por el ayuntamiento a la
compra de equipamientos de TIC. Por su parte el ayuntamiento se compromete
a “las cantidades necesarias para la adquisicidn regular de documentos propios de
la coleccién bibliogrdfica, adquisicién de mobiliario, dotacién de equipamiento
informdtico y necesidades propias de los centros de lectura publica”.

La importancia de la formacién continua del personal es un dltimo aspecto
en el que coinciden las legislaciones de estos dltimos afios con las del periodo
anterior. En la mayorfa de los casos, el acceso a esta formacién continua aparece
como una de las ventajas de formar parte del sistema autonémico de bibliotecas
y los servicios centrales son los encargados de facilitar esta formacién continua al

personal de las BP del sistema.

Normativa bibliotecaria aprobada en Espafia 2001-2007
(leyes y decretos)

Ley 10/2007, de 22 de junio, de la lectura, del libro
2007  Espafia y de las bibliotecas (BOE, 23/6/2007). Disponible en: http://
travesia.mcu.es/documentos/ley10_2007_llb.pdf

sigue...
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...continia
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2007

Espana

Real decreto 1573/2007, de 30 de noviembre, por el que se
aprueba el reglamento del Consejo de Cooperacién Biblio-
tecaria. (BOE, 1/01/2008). Disponible en: http://travesia.
mcu.es/documentos/rd_1573_2007_reglamento_ccb.pdf

2007

Pais Vasco

Ley 11/2007, de 26 de octubre, de bibliotecas de
Euskadi (BOPV, 19/11/07). Disponible en: http://www.
euskadi.net/bopv2/datos/2007/11/0706288a.pdf

2006

Islas Baleares

Ley 19/2006, de 23 de noviembre, del sistema Biblioteca-
rio de las Islas Baleares (BOIB, 30/11/2006). Disponible en:
http://travesia.mcu.es/documentos/bal_1_19_2006.pdf

2005

Comunidad

Valenciana

Decreto 119/2005, de 24 de junio, del Consell de la Genera-
litat, por el que se dictan normas para la creacién de centros
de lectura publica municipales en la Comunidad Valenciana
(DOGYV, 28/06/2005). Disponible en: http://travesia.mcu.
es/documentos/val_cl_119_2005.pdf

2003

Andalucia

Ley 16/2003, de 22 de diciembre, del sistema anda-
luz de bibliotecas y centros de documentacién (BOJA,
31/12/2003). Disponible en: http://travesia.mcu.es/docu-
mentos/and_1_16_2003.pdf

2002

Navarra

Ley foral 32/2002, de 19 de noviembre, por la
que se regula el Sistema Bibliotecario de Navarra.
(BON, 25/11/2002). Disponible en: http://travesia.mcu.es/
documentos/nav_|_32_2002.pdf

2002

La Rioja

Decreto 24/2002, de 19 de abril, por el que se aprueba el
reglamento del Sistema de Bbibliotecas de La Rioja (BOLR,
27/04/2002). Disponible en: http://travesia.mcu.es/docu-
mentos/rio_d_24_2002.pdf

2001

Cantabria

Ley 3/2001, de 25 de septiembre, de bibliotecas de Can-
tabria (BOC, 3/10/2001). Disponible en: http://travesia.
mcu.es/documentos/can_l_3_2001.pdf

2001

Galicia

Decreto 41/2001, de 1 de febrero, de refundicién de norma-
tiva en materia de bibliotecas (DOG, 20/02/2007). Disponi-
ble en: http://culturaedeporte.xunta.es/mediateca/legislacion/
Creacion_e_difusion_cultural/Decreto_41.2001_refundicion_
normativa_de_bibliotecas.pdf




74

[ LAs BiBLIOTECAS PUBLICAS EN EsPANA. DiNAMICAS 2001-2005 ]

Normativa bibliotecaria que se mantiene vigente en Espafia, 1983-1999

1999

Andalucia

Decreto 230/1999, de 15 de noviembre, por el que se
aprueba el reglamento del sistema bibliotecario de Andalucia
(BOJA, 30/12/1999). Disponible en: http://travesia.mcu.es/
documentos/And-regl. PDF

1999

Catalufia

Decreto 124/1999, de 4 de mayo, sobre los servicios y el
personal de lectura publica de Catalufia (DOGC, 10/5/1999).
Disponible en: http://travesia.mcu.es/documentos/Cat_

decr_124 1999.pdf

1998

Extremadura

Decreto 134/1998, de 17 de noviembre, por el que se
establece el procedimiento de integracién de centros
y servicios de bibliotecas en el sistema bibliotecario de
Extremadura (DOE, 21/11/1998). Disponible en: http://
travesia.mcu.es/documentos/ext_d_134_1998.pdf

1997

Castilla y Ledén

Decreto 263/1997, de 26 de diciembre, por el que se aprueba
el reglamento interno de organizacién de los servicios de las
bibliotecas publicas de titularidad estatal gestionadas por
la Comunidad de Castilla y Leén (BOCYL, 5/1/1998).
Disponible en: http://travesia.mcu.es/documentos/CYL_
decr_263_1997.pdf

1997

Extremadura

Ley 6/1997, de 29 de mayo, de bibliotecas de Extremadura
(DOE, 28/6/1997). Disponible en: http://travesia.mcu.es/
documentos/Ext-ley.pdf

1996

Castilla y Ledn

Decreto 214/1996, de 13 de septiembre, por el que se
aprueba el Reglamento de los centros y servicios bibliotecarios
integrados en el sistema de bibliotecas de Castilla y Leén
(BOCYL, 17/9/1996). Disponible en: http://travesia.mcu.
es/documentos/cyl_d_214_1996.pdf

1996

Aragén

Orden de 8 de marzo de 1996, por la que se aprueba
el reglamento de funcionamiento y régimen interno
de bibliotecas publicas de Aragén (BOA, 22/3/1996).
Disponible en: http://travesia.mcu.es/documentos/Arag_

orden_1996.pdf

1993

Catalufa

Ley 4/1993, de 18 de marzo, del Sistema Bibliotecario de
Catalufia (DOGC, 29/3/1993). Disponible en: http://
travesia.mcu.es/documentos/ CAT ley_4_1993.pdf

1991

Castilla-La
Mancha

Orden de 4 de octubre de 1991, por la que se dictan las
normas para la creacién de bibliotecas piblicas municipales
(DOCM, 18/10/1991). Disponible en: http://travesia.mcu.
es/documentos/Clm-Ord91.pdf

sigue...
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...continia
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1990

La Rioja

Ley 4/1990, de 29 de junio, por la que se regulan las
bibliotecas de la Rioja (BOLR, 11/8/1990). Disponible en:
http://travesia.mcu.es/documentos/Rio-ley.pdf

1990

Murcia

Ley 7/1990, de 11 de abril, de bibliotecas y patrimonio
bibliografico de la Regién de Murcia (BORM, 22/5/1990).
Disponible en: http://travesia.mcu.es/documentos/

mur_|_7_1990.pdf

1989

Castilla y Ledén

Ley 9/1989, de 30 de noviembre, de bibliotecas de Castilla y
Leén (BOCYL, 22/12/1989). Disponible en: http://travesia.
mcu.es/documentos/CYL_ley_9_1989.pdf

1989

Madrid

Ley 10/1989, de 5 de octubre, de bibliotecas (BOCM,
25/10/1989). Disponible en: http://travesia.mcu.es/
documentos/Mad-ley.pdf

1989

Espana

Real decreto 582/1989, de 19 de mayo, por el que se aprueba
el reglamento de bibliotecas publicas del Estado y el Sistema
Espafiol de Bibliotecas (BOE, 31/05/1989). Disponible en:

http://travesia.mcu.es/documentos/rd_seb.pdf

1989

Castilla-La
Mancha

Ley 1/1989, de 4 de mayo, de bibliotecas de Castilla-La
Mancha (DOCM, 16/5/1989). Disponible en: http://
travesia.mcu.es/documentos/CLM_ley_1_1989.pdf

1986

Aragén

Ley 8/1986, de 19 de diciembre, de bibliotecas de Aragén
(BOA, 26/12/1986). Disponible en: http://travesia.mcu.es/
documentos/Arag_ley_8_1986.pdf

1986

Asturias

Decreto 65/1986, de 15 de mayo, por el que se establecen
las normas generales de actuacién del Principado de Asturias
para la promocién y coordinacién de servicios bibliotecarios
(BOPA, 19/6/1986). Disponible en: http://travesia.mcu.es/
documentos/Ast-dec86.pdf

1986

Comunidad

Valenciana

Ley 10/1986, de 30 de diciembre, de Organizacién
Bibliotecaria de la Comunidad Valenciana (DOCYV,
7/1/1987). Disponible en: http://travesia.mcu.es/
documentos/CVal-Ley.pdf

1985

Espana

Ley 16/1985, de 25 de junio, ley de Patrimonio Histérico
Espafiol (BOE, 29/6/1985). Disponible en: http://travesia.
mcu.es/documentos/ley_phe.pdf

1983

Pais Vasco

Orden de 24 de mayo de 1983 del Departamento de
Educacién y Cultura, por la que se establecen las normas para
la creacién de bibliotecas ptblicas municipales y agencias
de lectura integradas en la Organizacién Bibliotecaria de
Euskadi (O.B.E.) (BOPV, 22/6/1983). Disponible en:
http://travesia.mcu.es/documentos/Pva-ord83.pdf
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Pautas, directrices, manifiestos y declaraciones

Durante los primeros afios del siglo xxt la actividad de los organismos nacionales
e internacionales que elaboran documentos de orientacién y guia para el servi-
cio de BP se ha intensificado y, junto con la legislacidn especifica en materia de
bibliotecas, disponemos de un amplio repertorio de textos (manifiestos, declara-
ciones, pautas, directrices, etcétera) que aunque no poseen implicaciones legales
son instrumentos muy utiles cono gufas para el desarrollo de servicios biblioteca-
rios de calidad.

Los manifiestos y declaraciones sobre las BP son proclamas institucionales,
de cardcter y dmbito internacional, que declaran de manera genérica, a veces
solemne, la misién de las bibliotecas publicas en la sociedad, su funcién en
la construccién de la democracia y la ciudadania, y su papel en el desarrollo
individual y social. Sin duda, el mds importante, y de obligada referencia, es el
Manifiesto de la Unesco sobre la Biblioteca Piiblica, 1994, en cuya revisién tra-
baja actualmente la Seccién de Bibliotecas Publicas de la /nternational Federa-
tion of Library Associations and Institutions (IFLA)“. En él, se proclama “la
fe de la Unesco en la biblioteca piblica como una fuerza viva para la educa-
cién, la cultura y la informacién y como un agente esencial para el fomento de
la paz y del bienestar” individual y social. Definiendo la BP como “un centro
local de informacién”, declara sus misiones y establece principios sobre legis-
lacién y financiacién, sobre redes, funcionamiento y gestién de las BP. Este
Manifiesto, asi como los otros dos anteriores proclamados por la Unesco, en
1949 y 1972, ha facilitado la extensién de un modelo de BP que se adapta a
los cambios de la sociedad, inspirado en las experiencias mds avanzadas y que,
a su vez, ha inspirado muchas de las normativas y legislaciones desarrolladas
en diversos paises.

A la IFLA, que ha colaborado en la elaboracién Manifiesto de la Unesco en
sus sucesivas versiones y colaborado en su elaboracién, debemos también algunas
declaraciones significativas en los tltimos afos. Se trata de textos orientados mds
al dmbito profesional, al hilo del desarrollo progresivo de la SI'y de los cambios y

nuevas situaciones que afrontan las bibliotecas:

*  Manifiesto de Alejandria sobre bibliotecas: la sociedad de la informacién en accion®
(2005). Adoptado en la biblioteca de Alejandria, incide en el papel relevante que
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las BP cumplen para los ciudadanos en la SI, promoviendo el acceso abierto a la
informacién y el conocimiento, y a la alfabetizacién informacional.

»  Manifiesto sobre internet de la IFLA** (2002). Proclama los principios de la
libertad de acceso a la informacién a través de internet en las bibliotecas,
declarando que “el libre acceso a internet ofrecido por las bibliotecas y ser-
vicios de informacién ayuda a las comunidades e individuos a conseguir la
libertad, la prosperidad y el desarrollo”.

* Declaracion de Glasgow sobre las bibliotecas, los servicios de informacion y la
libertad intelectual® (2002). Proclamada por el Consejo de la IFLA insta a las
bibliotecas y a los servicios de informacién y a su personal a que defiendan y
fomenten los principios de la libertad intelectual y ofrezcan acceso sin restric-

ciones a la informacidn.

En la Unién Europea se han producido también algunos textos importantes

sobre las BP:

* Tal vez, el de mayor trascendencia, por la institucién europea que lo aprobd,
no por sus repercusiones practicas, ha sido la Resolucidn del Parlamento Euro-
peo sobre el papel de las bibliotecas en la sociedad moderna™, aprobada en octu-
bre de 1998. Constatando que las BP “contribuyen a construir una sociedad
de la informacién democrdtica, abierta y transparente”, aspira a “garantizar a
todos los ciudadanos europeos el acceso bdsico al conocimiento y a la cultura
a través de las bibliotecas”. Considera que debe tenerse en cuenta de manera
adecuada a las bibliotecas en la estrategia de la Unién Europea para la SI, “en
la medida en que constituyen uno de los sistemas organizados mds importan-
tes de acceso al conocimiento y a la cultura”.

* Manifiesto de Oeiras®, de marzo de 2003, aprobado por ministros, responsa-
bles politicos y profesionales de los 36 paises europeos de la red PULMAN®,
proclama que se hace “necesaria una financiacién suficiente y el apoyo a nivel
nacional y local para mejorar el papel de las bibliotecas publicas, en colabo-
racién con los archivos y los museos, como elementos bdsicos para cumplir
los objetivos del plan de accién e-Europe”. Las BP, en colaboracién con los
archivos y museos, “deberfan cumplir un papel importante en el desarrollo
de la democracia y la ciudadania, en el desarrollo econémico y social, y en la

diversidad cultural”.
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Si hablamos de pautas o directrices, tenemos que hablar en primer lugar de las
Directrices [FLA/Unesco para el desarrollo del servicio de bibliotecas piiblicas”’, de 2001,
que son las dltimas publicadas por el organismo internacional mds importante en el
dmbito bibliotecario, en esta ocasién, ademds, con el apoyo explicito de Unesco.

Las Directrices de 2001 presentan “un conjunto de normas y directrices que
pudieran ser pertinentes para cualquier biblioteca publica en una fase dada de
desarrollo”. Estdn destinadas principalmente a los bibliotecarios, cualquiera que
sea la situacién en que se encuentren, para ayudarles a “establecer instituciones
eficaces que respondan a las exigencias de su comunidad”.

Entre los contenidos que desarrolla figuran los siguientes apartados:

El papel y la finalidad de la biblioteca puiblica
El marco juridico y financiero

Atender las necesidades de los usuarios

El establecimiento de los fondos

Recursos humanos

NN S i

Gestién y comercializacién de las bibliotecas publicas

Las Directrices tan sélo proponen estdndares para las colecciones de libros, esta-
bleciendo indices cuantitativos de dotacién, de adquisiciones y eliminacién, y
de desarrollo de la coleccién en las fases de su establecimiento, consolidacién y
estabilizacién. Sin embargo, recogen en todos sus apartados ejemplos de “buenas
précticas” y, en sus apéndices, algunos documentos de interés (la ley de Biblio-
tecas de Finlandia, la Carta del Usuario del Servicio de Bibliotecas de la Bibliote-
ca del Condado de Buckinghamshire, normas de construccién de bibliotecas de
Ontario y Barcelona, etcétera. Por lo demds, establecen criterios para el desarrollo
de estdndares de 4mbito nacional o local, adecuados a las caracteristicas concretas
de las comunidades o poblaciones.

El acceso a internet en las bibliotecas se ha convertido en prioridad para
muchos paises durante los dltimos afios y, como consecuencia de ello, se publica-
ron en 2006 las Directrices IFLA/Unesco sobre internet®® (2006). Estas directrices
pretenden ser una pauta internacional para poner en prictica los principios del
Manifiesto sobre internet, de 2002. Concretan los principios genéricos contenidos
en este Manifiesto mediante una serie de recomendaciones de ayuda y apoyo a los

bibliotecarios para desarrollar politicas de actuacién y prioridades aplicables a los



[EL MARCO NORMATIVO ] 19

servicios de internet de acuerdo con las necesidades de sus comunidades. Entre

los contenidos que desarrollan, tenemos los siguientes:

Principios del acceso puiblico

Bibliotecas publicas y otros puntos de acceso publico

Usuarios

Capacitadores: contenido local/idioma/acceso abierto
E-gobierno

Alternativa tecnoldgicas y desarrollo, gestién de red

Barreras: filtrado/privacidad/derechos de autor/neutralidad/pago
Formacién y apoyo al usuario

YO N N R

Politicas de uso de internet

También en los dltimos afos, se ha acometido la elaboracién y publicacién de
pautas o directrices en el dmbito europeo, a cargo de organismos profesionales,
instituciones o proyectos institucionales europeos. Entre otros, podemos des-

tacar:

*  Pautas del Consejo de Europa y EBLIDA® sobre legislacion y politica biblioteca-
ria en Europa™. Aprobadas en enero de 2000, son las primeras en publicarse,
destinadas a las autoridades responsables de los Estados miembros del Consejo
de Europa. En ellas se insta a adoptar “medidas legislativas para garantizar, a
través de las bibliotecas, el ejercicio de los derechos de acceso a la informacién
y a las ideas de los ciudadanos europeos, desarrollando diversos principios en
la linea del manifiesto de la Unesco sobre la biblioteca publica”.

En su contenido, se abordan recomendaciones sobre diversos 4mbitos:
la libertad de expresién y libre acceso a la informacién a través de las colec-
ciones y recursos electrénicos; la insercién de las bibliotecas en las politicas
nacionales del libro y de la informacién; recomendaciones para la legislacién
bibliotecaria (sobre servicios bibliotecarios, tipos de biblioteca, financiacién,
formacidn, etcétera); la problemdtica relativa a los derechos de autor; y la pro-
teccién del patrimonio bibliotecario y el depésito legal.

* A EBLIDA (European Bureau of Library, Information and Documentation Asso-
ciations) también se debe una breve declaracién sobre el papel de las bibliotecas en

la formacién continua, 7he Role of Libraries in Lifelong Learning, de 2001.
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La elaboracién y publicacién de pautas y directrices ha sido continuada hasta la
actualidad desde los distintos proyectos europeos o “acciones concertadas para
bibliotecas publicas”, financiadas por la Direccién General de la Sociedad de la
Informacién (dentro del 5.° programa marco “Information Society Technolo-
gies”) de la Comisién Europea: sucesivamente, PubliCA°!, PULMAN>? y CALI-
MERA?®. Tienen un cardcter més profesional y su elaboracién se plantea como

un trabajo de actualizacién y adaptacién permanente y sucesiva.

*  Pautas PULMAN: Los nuevos servicios de biblioteca piiblica en la sociedad de la
informacién®*, febrero 2003. El proyecto PULMAN (Public Libraries Mobi-
lising Advanced Networks, mayo 2001-mayo 2003) extendid su red a un
ndmero de 40 paises europeos, tanto Estados miembros como aspirantes a la
entrada en la UE, abarca una amplia gama de temas sociales y técnicos, pres-
tando especial atencién a los nuevos servicios desarrollados en el entorno digi-
tal y mostrando el camino de futuro de las bibliotecas publicas en la llamada
Europa electrénica (e-Europa).

Las Pautas PULMAN cubren diferentes aspectos de los servicios y acti-
vidades mds innovadores ofrecidos por bibliotecas publicas, tales como acceso
en linea a recursos culturales, formacién en el uso de las nuevas tecnologfas y
entornos web, aprendizaje permanente, insercién social, participacién ciuda-
dana, y administracién y gobierno electrénicos.

* Calimera Guidelines>. El Proyecto CALIMERA (Cultural Applications Local
Institutions Mediating Electronic Resources, 2003-2005) es continuador del
anterior, diferencidndose especificamente en que persigue la cooperacién y el
trabajo en comun entre las instituciones que se ocupan del patrimonio cultu-
ral a nivel local y que prioriza aspectos tecnoldgicos innovadores que pueden
ponerse en prictica en estos tres tipos de servicios culturales.

* Pautas de buena prictica®®. Son una continuacién de las redactadas para la
Red PULMAN y se han organizado siguiendo una estructura parecida, si bien
amplian su radio de accién al ocuparse de los servicios que prestan los archi-
vos y los museos, que se afladen a los que ofrecen las bibliotecas publicas.
Estas pautas estudian el impacto de las nuevas tecnologias en las denominadas
instituciones de la memoria en el dmbito local, y contemplan una serie de
recomendaciones y ejemplos de buenas pricticas en el campo de los archivos,
bibliotecas y museos. Se han diferenciado 23 pautas en total, que se estructu-

ran en grandes grupos que abarcan temas sociales, de gestién y técnicos.
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En Espafa, en el dmbito del Programa de cooperacion bibliotecaria entre el
MCU y las CC.AA. se tomd a finales de los afios noventa la iniciativa de elaborar
una serie de pautas generales y sectoriales para el dmbito bibliotecario, que pudie-
ran ser aplicables al conjunto del territorio espafiol. Las mds importantes, las Pau-
tas sobre los servicios de las bibliotecas piiblicas® (2002). Estas pautas pretenden ser
una gufa profesional que actiie como un elemento bdsico para el desarrollo de las
bibliotecas publicas en toda Espafia. En su presentacion, definen las bibliotecas
publicas y el sistema de lectura publica e informacién que constituyen como “un
servicio publico del que se dota la sociedad para garantizar a todos los ciudadanos
la igualdad de oportunidades en el acceso y uso de las fuentes del conocimiento y
la cultura, y facilita as el ejercicio de derechos fundamentales para las personas y
para la convivencia democrdtica”.

Desarrolla apartados sobre los usuarios y servicios, los recursos de informa-
cidn, las instalaciones, los recursos humanos, gestién y planificacién de las biblio-
tecas publicas y cooperacién. Entre sus apéndices figura un interesante cuadro
de disposiciones normativas y estindares bibliotecarios publicados en algunas
CC.AA.

Ademds de estas Pautas generales, se han elaborado y publicado las siguientes
pautas sectoriales:

» Elservicio de bibliobiis: pautas bdsicas para su funcionamiento®® (2002).
Incluye recomendaciones sobre su organizacién y gestién; sobre los
recursos econémicos, humanos y documentales; planificacién y evaluacidn;
carta de servicios: informacidn, préstamos, servicios especiales y formacién de
usuarios; sobre el uso de las TIC; el disefio y equipamiento de los vehiculos;
sobre difusién y promocién. Incluye también modelos de convenio y de un
pliego de caracteristicas técnicas.
*  Normas de préstamo de obras de la biblioteca para exposiciones®® (2002).
* Pautas para la autorizacion de la reproduccion y edicién facsimil de las obras con-
servadas en bibliotecas piiblicas® (2002).
*  Pautas para el servicio de internet en las bibliotecas piiblicas®' (2005).
Actualizadas en 2007.
*  Pautas para la inclusion de Registros en el Catdlogo Colectivo Espariol de publica-
ciones periddicas® (2005).
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Directrices para proyectos de digitalizacion de colecciones y fondos de dominio pribli-
0%, en particular para aquellos custodiados en bibliotecas y archivos, (2005).

Recomendaciones para la seleccidn; sobre requisitos técnicos y aspectos
legales; sobre las necesidades presupuestarias y de recursos humanos; sobre el
desarrollo y mantenimiento de interfaces en internet; para la preservacién de
contenidos digitales; y sobre la gestién del proyecto.

Sistemas urbanos de bibliotecas® (2006).

Recoge principios sobre planificacidn, gestién y evaluacién de sistemas y
redes; sobre equipamientos, coleccidn y servicios; sobre las TIC y los recursos
humanos; y sobre cooperacién y difusién.

Pautas para el servicio de acceso a internet en las bibliotecas piiblicas® (2007).

Con directrices para la organizacién y prestacion del servicio; los dere-
chos, deberes y responsabilidades que de ¢l se derivan; las necesidades de
espacio y equipamiento; sobre aspectos legales; para la evaluacidn; sobre la
formacién de los usuarios. En los anexos, se incluye una detallada informa-
cién sobre las caracteristicas técnicas de los equipos y conexiones.
Recomendaciones sobre los servicios que las bibliotecas pueden ofrecer a través de
internet® (2007).

Recomendaciones para la creacidn, gestién y mantenimiento de una
pdgina web; los requisitos técnicos de presentacién y accesibilidad; los conte-
nidos: informacién sobre la institucidn, acceso al catdlogo, servicios en linea,
servicios para nifios y jévenes y para poblaciones multiculturales; contiene asi
mismo recomendaciones para el desarrollo de una intranet.

Pautas para el uso compartido de recursos en bibliotecas piiblicas. Préstamo inter-
bibliotecario y suministro de documentos®” (2007).
Con recomendaciones generales y especificas para la biblioteca peticio-

naria y suministradora.

Notas

1

Teresa Mafia y Carme Mayol: “La legislacién sobre bibliotecas publicas en Espa-
fia”, en: Las bibliotecas priblicas en Esparia. Una realidad abierta. Madrid: Funda-
cién Germdn Sdnchez Ruipérez, 2001, pp. 135-150. Disponible en: hetp://www.
fundaciongsr.es/bp/bp02.htm.

También inclufa interesantes referencias normativas el capitulo de Joaquin Sel-

gas y Fernando Armario: “Sistemas y redes de bibliotecas publicas en Espafia”. 76i-
dem, pp. 151-179. Disponible en: http://www.fundaciongsr.es/bp/bp03.htm
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11

12

13

14

15
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La base de datos de Legislacidn cultural permite la bisqueda de legislacién y nor-
mativa con rango de ley o decreto por titulo, dmbito, rango, drea, fecha de publi-
cacién, nimero de disposicién o contenido. Disponible en Legislacién cultural en:
hetp://www.mcu.es/legislacion/index.html

Travesia ofrece una recopilacién de la normativa aplicable a las BP, ordenada por CC.AA.,
en Legislacion de bibliotecas. Disponible en: http://travesia.mcu.es/normativa.asp.

El Anteproyecto de ley bisica del Gobierno y la Administracién Local, en tramitacién con
vistas a sustituir la ley de Bases. .. de 1985, continda situando la obligatoriedad de pres-
tar servicio fijo de BP en la franja de poblacién de los 5.000 habitantes y sin definir con
claridad las férmulas para la prestacién del servicio en las localidades mds pequefias. Dis-
ponible en : http://www.map.es/iniciativas/nueva_agenda_territorial/reforma_gobierno_
local/parrafo/03/document_es/ANTEPROYECTO_DE_LEY_BASICA_DEL.pdf

Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol (BOE, 29/6/1985).
Disponible en: http://travesia.mcu.es/documentos/ley_phe.pdf

Ley 10/2007, de 22 de junio, de la Lectura, del libro y de las bibliotecas (BOE,
23/6/2007). Disponible en http://travesia.mecu.es/documentos/ley10_2007_llb.pdf

Plan de fomento de la lectura 2001/2004. Madrid: MCU, 2001. Disponible en:
htep://www.planlectura.es/01desarrollo-del-plan.html

Real decreto 1573/2007, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento
del Consejo de Cooperacién Bibliotecaria. Disponible en http://travesia.mcu.es/
documentos/rd_1573_2007_reglamento_ccb.pdf

Precisamente, en el momento en que se publica esta obra se habrdn constituido
todos los érganos que componen el Consejo de Cooperacién Bibliotecaria que
comienza, asf, su andadura.

Jornadas de cooperacién bibliotecaria. Disponible en: http://www.mcu.es/bibliote-
cas/CE/Cooperacion/CongJornadas/Jornadas.html

Ministerio de Cultura. Subdireccién General de Cooperacién Bibliotecaria. Proyec-
tos internacionales de Cooperacidn Bibliotecaria. Disponible en: http://www.mcu.es/
bibliotecas/ CE/Cooperacion/Asociaciones.html

Real decreto 1574/2007, de 30 de noviembre, por el que se regula el Observatorio
de la Lectura y el Libro. Disponible en: http://www.mcu.es/legislacionconvenio/
downloadFile.do?docFile=/HTTPD/deploy/pedpas/datos/LegislacionConvenio/
legislacion/observatorio_lectura_libro.pdf

Observatorio del Libro y la Lectura de Extremadura. Disponible en: heep://www.
observatorio-lectura.info/extremadura

Observatorio de la Lectura de Andalucia. Disponible en: http://www.
pactoandaluzporellibro.com/observatorio.htm

Observatorio Vasco de la Cultura. Disponible en: http://www.kultura.ejgv.cuskadi.
net/r46-19130/es/

Consejo de Europa; EBLIDA: Pautas del Consejo de Europa y EBLIDA sobre legisla-
cibn y politica bibliotecaria en Europa. Aprobadas en la 68.2 Sesién del Consejo de
Cooperacién Cultural celebrada los dfas 19 al 21 de enero de 2000. Pefiaranda de
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Capitulo 3.
El publico objeto del servicio
de las bibliotecas publicas

El servicio de BP se dirige a todos los ciudadanos, tal como recogen de manera
explicita las leyes nacionales y autonémicas, asi como las pautas y declaraciones
de dmbito internacional o nacional. Y se habla de todos los ciudadanos sin distin-
cién de edad, lugar de residencia o nacimiento, o de cualesquiera otras circuns-
tancias personales o sociales. Por tanto, la poblacién a la que estdn destinados los
servicios de un sistema de BP es el referente esencial para su andlisis y constituye
la unidad bésica que delimita la realidad a estudiar. Se trata de analizar en qué
medida y manera una poblacién determinada se ha dotado de recursos y servicios
de BP adecuados a su dimensidn, a su distribucién y estructura demogrdfica, en
un momento o perfodo determinado. Y en qué medida el uso que los ciudadanos
hacen de tales servicios refleja su adecuacién y se acerca a los objetivos de univer-
salidad y de reequilibrio social de las BP.

El publico objeto del servicio de las BP es el conjunto de la sociedad, sin otra
delimitacién para su andlisis que las distintas unidades administrativas y terri-
toriales en que se organiza la poblacién de un pais determinado. La poblacién
residente en Espafa es, pues, en primer término, el destino del sistema espafiol
de BP y el elemento bésico que justifica su existencia y determina la amplitud y
caracteristicas de los servicios bibliotecarios. Desde esta perspectiva, resulta fun-
damental comenzar por una descripcién que ponga de relieve las caracteristicas y

aspectos mds importantes de la poblacién espafiola en el periodo estudiado.
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La poblacién espafiola de 2001 a 2005

En los cinco primeros afios de este siglo, la sociedad espafiola ha experimenta-
do un notable crecimiento poblacional. Al finalizar el afio 2005, la poblacién
espafola habia alcanzado los 44.708.964 millones de habitantes, mientras que
al comenzar el afio 2001 en Espafia residian 41.161.842 personas. A lo largo de
estos afios, el crecimiento de la poblacién espafola se acerca a los 3,6 millones de
habitantes, un incremento que supera en mds del doble al registrado a lo largo de
toda la década anterior, entre 1991 y 2000.

El crecimiento demogréfico no ha tenido la misma intensidad en todo el terri-
torio espafiol, destacando los aumentos producidos en la costa del Mediterrdneo
asf como en las CC.AA. de Madrid y Catalufa. En términos absolutos, es preci-
samente Catalufia la que registra un mayor incremento de poblacién entre 2001
y 2005, con un aumento superior a los 600.000 habitantes, seguida de Anda-
lucfa, Madrid y la Comunidad Valenciana, con incrementos cercanos al medio
millén de habitantes cada una. En términos relativos, es la CA de Murcia la que
registra un mayor aumento de la poblacién residente en estos afios, donde crece
en un 11,7%, seguida de la Comunidad Valenciana (11,1%), Catalufa (9,7%),
Islas Baleares (9,2%), La Rioja, Madrid, Castilla-La Mancha y Canarias (entre
el 8,8% y el 8,2%). En una situacién intermedia se sitdan cuatro CC.AA., con
incrementos algo inferiores a la media nacional: Andalucia, Navarra, Aragén y
Cantabria. Hay, sin embargo, otro grupo en el que el incremento demogréfico
apenas es perceptible: Castilla y Ledn (1,7%), Extremadura (1,2%), Pais Vasco
(1,2%), Galicia (1,1%) y Asturias (0,3%). Por su parte, en las ciudades auténo-
mas de Ceuta y Melilla el saldo demogrifico entre 2001 y 2005 es negativo.

Poblacién espanola por CC.AA., 2001 y 2005

Poblacién 2001 Poblacién 2005 Variacién
Andalucfa 7.478.432 7.975.672 6,6%
Aragén 1.217.514 1.277.471 4,9%
Asturias 1.073.971 1.076.896 0,3%
Islas Baleares 916.968 1.001.062 9,2%
Canarias 1.843.755 1.995.833 8,2%

Cantabria 542.275 568.091 4,8%

sigue...
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...continiia

Castilla y Leén 2.480.369 2.523.020 1,7%
Castilla-,La Mancha 1.782.038 1.932.261 8,4%
Catalufia 6.506.440 7.134.697 9,7%
Comunidad Valenciana 4.326.708 4.806.908 11,1%
Extremadura 1.073.050 1.086.373 1,2%
Galicia 2.737.370 2.767.524 1,1%
Madrid 5.527.152 6.008.183 8,7%
Murcia 1.226.993 1.370.306 11,7%
Navarra 569.628 601.874 5,7%
Pais Vasco 2.108.281 2.133.684 1,2%
Rioja (La) 281.614 306.377 8,8%
Ceuta 76.152 75.861 -0,4%
Melilla 69.184 66.871 -3,3%
Espafia 41.837.894 44.708.964 6,9%

Fuente: INEbase. La poblacién de cada afio corresponde a la facilitada por el INE a 1 de enero del afio siguien-
te (elaboracién propia)

Las provincias que han registrado un mayor crecimiento demogrifico se sitdan
mayoritariamente en dos dreas: Madrid y provincias limitrofes (Guadalajara y Tole-
do) y a orillas del Mediterrdneo (Barcelona, Alicante, Valencia, Mdlaga, Murcia,
Tarragona, Almeria, Girona, etcétera). También las provincias insulares registra-
ron incrementos relativos superiores a la media espafola, y fue Guadalajara, una
provincia del entorno de Madrid y de reducidas dimensiones demogrificas, la que
registré un mayor crecimiento relativo, del 20,1%, entre 2001 y 2005.

Por el contrario, las provincias que tuvieron un saldo demogréfico negativo o muy
reducido tienden a situarse hacia el oeste y el norte de la peninsula. Las provincias de
Palencia, Zamora, Ourense y Lugo vieron disminuir su poblacién del afio 2001 al
2005 (ademds de las ciudades de Ceuta y Melilla); Asturias, Ledn, Vizcaya y Céceres
registraron un crecimiento inferior al 1%; mientras que el incremento no llegé al 2%
en Guiptzcoa, A Corufa, Badajoz, Avila y Salamanca.

El mayor o menor crecimiento de la poblacién influye de manera decisiva
en la evolucién de los indicadores de BP. De hecho, en el periodo estudiado,
la mejora o mantenimiento en los indicadores no siempre refleja una posible
mejora de las dotaciones y usos de BP, sino que es consecuencia de un relativo

estancamiento demogréfico. Al contrario, los esfuerzos realizados para mejorar
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las dotaciones del sistema se ven en algunas CC.AA. amortizados por un impor-
tante crecimiento poblacional.

El importante incremento demogrifico de los tltimos afios presenta varias
caracteristicas relevantes. La mds importante, a corto y medio plazo, es el hecho
de que se ha debido, en buena medida, a la incorporacién de poblacién extranje-
ra: al finalizar 2005, los extranjeros residentes en Espafia alcanzaban 4,1 millones,
lo que representaba el 9,3% del total de la poblacién, porcentaje que en 1998 era
del 3%. Las CC.AA. con mayor concentracién de poblacién extranjera eran Islas
Baleares (16,8%), Comunidad Valenciana (13,9%), Murcia (13,8%), Madrid
(13,3%) y Cataluna, Canarias y La Rioja, que superaban también el 10%. Sin
embargo, la poblacién extranjera representaba menos del 3% de los habitantes
residentes en Extremadura, Galicia y Asturias. Asi pues, la desigual distribucién
de los extranjeros en el territorio espafiol se corresponde grosso modo con el des-
igual crecimiento demogrifico: los extranjeros tienen una mayor presencia en
las CC.AA. cuya poblacién ha experimentado, en este periodo, un crecimiento
demogrifico por encima de la media, mientras que es bastante reducida en las
CC.AA. con la poblacién mds estancada.

Cerca de la cuarta parte de estos extranjeros residentes en Espafia al finali-
zar 2005, el 22,2%, procedia de la UE-25, destacando los ciudadanos del Rei-
no Unido (274.722), seguidos de los alemanes (150.000)'. La incorporacién
de Rumania y Bulgaria a la UE en 2007 hard subir el porcentaje de extranjeros
comunitarios residentes en Espafia y su distribucién, ya que esas dos nacionali-
dades sumaban, a 1 de enero de 2006, mds de medio millén de personas y repre-
sentaban el 12,3% de la poblacién extranjera. Del resto de nacionalidades, las
mds numerosas eran las de América del Sur (32,6%), entre las que destacaban los
ecuatorianos (461.310), seguidos de los colombianos, argentinos y bolivianos.
Sin embargo, los ciudadanos de Marruecos eran los mds numerosos (563.012)
entre el conjunto de la poblacién extranjera en Espana, constituyendo la mayor
parte del 19% de las personas procedentes de Africa.

Entre las diversas consecuencias que el incremento de la poblacién extranjera
estd generando en la sociedad espafiola, merece la pena destacar un cierto rejuve-
necimiento de la poblacién residente en Espafia o, mejor, una desaceleracién del
proceso de envejecimiento que venfa registrdindose desde las dos dltimas décadas
del siglo pasado. El 63,9% de los extranjeros tenfan una edad entre los 16 y los

44 afos, frente al 41,9% de la poblacién de nacionalidad espafiola, lo que ha
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propiciado el repunte de la natalidad registrado en los dltimos afos, impulsado
por el incremento de nacimientos de madre extranjera. No obstante, debe hacer-
se notar que, entre los extranjeros de la UE-25 residentes en Espafia a 1 de enero
de 2006, hay un significativo porcentaje de personas mayores de 65 afos, que
se concentran, ademds, en algunos municipios del Levante (especialmente en la
provincia de Alicante) y las islas, localidades en las que los extranjeros llegan a
suponer mds de la mitad de la poblacién empadronada.

Esta desigual distribucién de la poblacién espafiola se refleja claramente en
el distinto hdbitat de las CC.AA. y constituye un elemento clave para disefiar y,
en su caso, evaluar no solo la cantidad, sino también la tipologfa de los servicios
bibliotecarios con que se atiende a una poblacién determinada. La densidad de
poblacién en Espafia era, a finales de 2005, de 88,4 habitantes por km?, pero
habia cinco CC.AA. en las que vivian menos de 30 habitantes por km?, frente a
otras seis en las que se superaban los 200 habitantes por km?. El mapa del pobla-
miento en Espafa presenta el contraste entre un interior (con la excepcién de
Madrid) con densidades inferiores a la media espanola y el conjunto de CC.AA.
situadas en el litoral de la peninsula y las islas, con densidades que reflejan una
alta ocupacién del territorio. La aglomeracién urbana de Madrid y el hecho de
tratarse de una CA uniprovincial explica su elevada densidad de poblacién.

Densidad de poblacién en Espana. CC.AA., 2005
(Hab. por km?)

Castilla-La Mancha 24,3
Extremadura 26,1
Castilla y Leén 26,8
Aragén 26,8
Galicia 29,3
Navarra 57,9
La Rioja 60,7
Espafa I 88,4
Andalucfa 91,0
Asturias 101,6
Cantabria 106,8
Murcia 121,1
Islas Baleares 200,5
C. Valenciana 206,7
Cataluna 2222
Canarias 268,0
Pafs Vasco 294,9
Madrid 748,4

Fuente: INEbase
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Por provincias, también en Barcelona se registraba una elevada densidad de
poblacién, 687,0 habitantes por km? a 1 de enero de 2006. Le seguian Vizcaya,
con 514,1 habitantes por km?, Guipuzcoa, con 349,4 y Alicante, con 306,6. En el
extremo opuesto, las provincias de Soria y Teruel estaban habitadas por menos de
10 personas por km?.

En las CC.AA. con una menor densidad demogrifica, el porcentaje de pobla-
cién que reside en municipios de menos de 10.000 habitantes es, 16gicamente,
elevado: en Extremadura, mds de la mitad de la poblacién, el 51,8%, reside en
municipios de menos de 10.000 habitantes (algunos de ellos con varias pedanias);
en Castilla-La Mancha, el 47,5%; en Navarra, el 47,2%; en Castilla y Ledn, el
44,0%. Frente a estas CC.AA. con un importante componente rural, la con-
centracién urbana de Madrid incluye hasta diecisiete municipios con poblacién
superior a los 50.000 habitantes, en los que reside el 83,5% de la poblacién de la
Comunidad. También la provincia de Barcelona presenta un alto indice de con-
centracién urbana, con diecinueve municipios con mds de 50.000 habitantes que
concentran al 66,1% de su poblacién.

La incidencia del cardcter mds rural o mds urbano de la poblacién en los indi-
cadores del servicio de BP es grande y debe tenerse en cuenta, ya que es preciso
relativizar valores especialmente altos en algunas CC.AA. con una alta dispersién
de su poblacién, mientras que aquéllas en las que predomina el componente urba-
no tenderdn a presentar indicadores con valores mds inferiores que minimizan los
niveles de dotacién y uso del servicio de BP. Dicho de otra manera, el tamafio del
municipio resulta una variable fundamental en el andlisis de BP, admitiéndose,
por lo general, que, para un servicio equilibrado, las dotaciones han de ser mayo-
res en territorios donde abundan los pequefios municipios, mientras que en las
grandes ciudades se tiende a prestar servicio con un menor niimero de dotaciones

bibliotecarias, aunque de mayor tamafio.

Poblacién espafola segiin el tamafio del municipio, 2001 y 2005

2001 2005
Tamafio del municipio . . T .
Municipios Poblacién Municipios Poblacién
Mi4s de 500.000 hab. 6 17,1% 6 16,7%
De 100.001 a 500.000 hab. 51 23,4% 53 23,4%

De 20.001 a 100.000 hab. 271 25,2% 304 27,1%

sigue...
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...contintia

De 5.001 a 20.000 hab. 854 19,7% 895 19,4%

Hasta 5.000 hab. 6.926 14,6% 6.852 13,4%

Espana 8.108 41.837.894 8.110 44.708.964

Fuente: INEbase

De los 8.110 municipios espafoles en 2005, la inmensa mayoria, el 84,5%,
tenfa menos de 5.000 habitantes, si bien en ellos residia tan sélo el 13,4% de la
poblacién espafiola, registrdindose una tendencia a la baja respecto de 2001, afio
en que la poblacién de estos municipios mds pequefios representaba el 14,6% del
total. Casi la tercera parte de ellos (31,7%) pertenecia a la CA de Castilla y Ledn.
También tiende a reducirse el porcentaje de poblacién que reside en los muni-
cipios con mds de 500.000 habitantes, que en 2005 representaba el 16,7% del
total, frente al 17,1% de 2001. Son las ciudades entre 20.000 y 100.000 habitan-
tes las que experimentaron en ese periodo un crecimiento mds significativo: en
2005 eran 33 mds que en 2001, pasando de representar el 27,1% de la poblacidn,
casi dos puntos mds que cinco anos antes.

El grupo de municipios espafioles sobre los que se ofrecen datos e indicadores
bibliotecarios en este estudio estd compuesto por las seis ciudades que superaban en
2004 el medio millén de habitantes (Madrid, Barcelona, Valencia, Sevilla, Zaragoza
y Milaga), las 52 ciudades entre los 100.000 y los 500.000 habitantes, mds las quin-
ce capitales de provincia con poblacién inferior a los 100.000 habitantes (Teruel,
Soria, Huesca y Cuenca no llegaban a los 50.000) y las dos ciudades africanas. De
este total de 75 ciudades, en las que residfa en 2004 el 42,8% de la poblacién espa-
fiola, doce pertenecen a Andalucia (ademds de las capitales de provincia, Jerez de la
Frontera, Marbella, Dos Hermanas y Algeciras); diez son ciudades catalanas (aparte
de las cuatro capitales, seis ciudades barcelonesas, L’'Hospitalet de Llobregat, Bada-
lona, Sabadell, Terrassa, Santa Coloma de Gramenet y Matard); y nueve, de la
CA de Madrid (con la capital, las ciudades de Méstoles, Alcald de Henares, Fuen-
labrada, Leganés, Alcorcén, Getafe, Torrejon de Ardoz y Alcobendas). Merece la
pena apuntar que en ellas se ubica buena parte de las BP mds importantes. Todas
las capitales de provincia disponen de una BP de titularidad estatal gestionada por
la administracién autondémica, es decir, de una BPE, a excepcién de Barcelona,
Bilbao, Pamplona y San Sebastidn. También Gijén dispone de BPE. El resto de los
centros bibliotecarios pertenece a la administracién local, siendo excepcién aquellos

cuya titularidad corresponde a una diputacién y no a un ayuntamiento.
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La moderada recuperacién de los indices de natalidad, vinculada al asenta-
miento de poblacién inmigrante, ha facilitado que la estructura demogréfica de
la poblacién espafiola conociera en el periodo estudiado un relativo rejuveneci-
miento. La distribucién entre poblacién infantil y poblacién adulta, invariable en
los primeros afios, se modifica ligeramente en 2004 y 2005 a favor de la primera,
frenando asi el progresivo proceso de envejecimiento de la poblacién espafiola

iniciado en las dltimas décadas del siglo pasado.

Poblacién segiin la edad. Espaiia, 2001-2005
2001 2002 2003 2004 2005
Poblacién (en miles) 41.838 42.717 43.198 44,109 44.709
De 0 a 13 afios 13,1% 13,1% 13,1% 13,2% 13,3%
De 14 y mds afios 86,9% 86,9% 86,9% 86,8% 86,7%
Fuente: INEbase

[ndice de juventud en Espafia. CC.AA., 2005
(Poblacién de 0 a 14 afios)

Murcia 17,0%
Andalucfa 16,2%
Castilla-La Mancha 15,2%
Canarias 15,0%
Islas Baleares 15,0%
Extremadura 14,8%
C. Valenciana 14,4%
Madrid 14,4%
Navarra 14,3%
Catalufia 14,3%
Espana [ [ 4,3%
La Rioja 13,2%
Aragén 12,8%
Pafs Vasco 12,3%
Cantabria 12,2%
Castillay Leén 11,5%
Galicia 11,3%
Asturias 9,9%

Fuente: INEbase

Al finalizar 2005, el publico objeto de los servicios infantiles de las BP en Espa-
fia, es decir, la poblacién de 0 a 13 afos, ascendia a 5,93 millones, casi medio

millén mds que en 2001. Por su parte la poblacién adulta de los servicios de BP,
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con 14 o mds afios, creci6 durante el periodo en 2,4 millones, sumando un total
de 38,78 millones de personas. Sin embargo, la estructura por edad de la pobla-
cién espafola no se distribuye de forma homogénea en todas las CC.AA.%. Hay
un grupo de CC.AA. —Navarra, Pais Vasco, La Rioja, Cantabria, Asturias, Galicia,
Castilla-La Mancha, Castilla y Ledn y Aragén—, que se caracteriza por una baja
natalidad y una poblacién envejecida. En el otro extremo, las pirdmides de pobla-
cién de Andalucia, Canarias, Murcia e Islas Baleares reflejan los mayores indices de
natalidad en los dltimos decenios. En una posicién intermedia se encuentran las
CC.AA. de Madrid, Catalufia y Comunidad Valenciana, gracias en buena medida
a ser comunidades con mucha inmigracién. Por dltimo, la pirdmide por edades de
Extremadura tiene su propia forma, ya que la caida de la natalidad fue alli menor
en las dltimas décadas, al igual que las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla.

El indice de juventud (ndmero de nifios y jévenes de 0 a 14 afios por cada 100
habitantes) es inferior a la media espafiola en las CC.AA. del noroeste peninsular,
aunque las diferencias entre unas y otras CC.AA. no son tan abultadas como las
que refleja el distinto indice de envejecimiento (ndmero de personas con 65 y
mds afios por cada 100 habitantes).

Indice de envejecimiento en Espafia. CC.AA., 2005
(Poblacién de 65 a mds afios)

Castilla y Ledn 22,6%

Asturias 22,0%
Galicia 21,5%
Aragén 20,5%

Extremadura 19,2%

Castilla-La Mancha 18,8%

Cantabria 18,7%

Pafs Vasco 18,4%

La Rioja 18,4%
Navarra 17,4%
Espaiia [N 16,7%

Catalufia 16,5%

C. Valenciana 16,3%
Andalucia 14,7%
Madrid 14,5%
Islas Baleares 13,8%

Murcia 13,8%

Canarias 12,3%

Fuente: INFbase
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El envejecimiento de la poblacién es importante en Castilla y Le6n, Asturias,
Galicia y Aragdn, donde algo mds de una de cada cinco personas tenia, en 2005, 65
o mds afios, y afecta especialmente a los municipios con poblacién mds reducida.

Pero, sin duda, las variables sociodemogrdficas que tienen una mayor inci-
dencia en la conformacién del publico al que prestan servicio las BP son aquellas
que analizan los niveles educativo y cultural. La poblacién espafola se caracteriza
por el aumento de su grado de formacién desde el tltimo tercio del siglo xx. La
explotacién del Censo de 2001 arrojaba la siguiente distribucién entre la pobla-
cién espafiola de 16 y mds afos, con arreglo a la siguiente clasificacién: analfa-
betos (personas que no son capaces de leer o escribir); sin estudios (personas que
saben leer y escribir, pero han ido menos de cinco afios a la escuela); primer grado
(personas que han cursado estudios primarios o cinco cursos aprobados de EGB
o equivalentes); segundo grado (ESO, EGB, bachillerato elemental, bachillerato
superior y FP grados medio y superior); tercer grado (diplomados, licenciados y

doctorados).

Poblacién de 16 y mds afos segin nivel de estudios. Espafa, 2001

Primer grado
23,1%

Sin estudios
12,8% Segundo grado
4 48,0%
Analfabetos

2,6%

Tercer grado
13,5%

Fuente: INE. Espafia a comienzos del siglo xx

A comienzos del siglo actual, el analfabetismo en Espafia estd en vias de erra-
dicacién, concentrdndose especialmente en el sur peninsular, entre la poblacién
por encima de los 70 afios, y con un mayor peso entre las mujeres que entre los
hombres de esas edades, debido en parte a su mayor longevidad. Sin embargo, es
la poblacién femenina la que ha protagonizado, en buena medida, esta transfor-
macién educativa, tanto por su incorporacién progresiva a la ensefianza, como

por los porcentajes sensiblemente superiores de mujeres en la ensenanza uni-
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versitaria en los dltimos afios. El porcentaje de titulados universitarios aumenté
en casi seis puntos en la tltima década, siendo las CC.AA. de Madrid (20,4%),
Catalufa (15,8%) y, en general, las CC.AA. de la mitad norte peninsular las que
concentran una mayor proporcién de habitantes con estudios superiores. Entre
los municipios espafioles de mds de 10.000 habitantes con un mayor porcentaje
de titulados, los siete primeros se encuentran en los alrededores de Madrid (Las
Rozas, Majadahonda, Pozuelo de Alarcén, Torrelodones, Tres Cantos, Boadilla
del Monte y Villanueva de la Canada, con porcentajes del 45,8% al 38,4% de
titulados universitarios entre la poblacién de 16 y mds afios). Con todo, las dife-
rencias en los niveles educativos entre CC.AA., incluso entre provincias, se han
ido acortando en los ultimos decenios. Por lo demds, el porcentaje de poblacién
extranjera con estudios secundarios se equipara al de la poblacién nacional, en
torno al 60%, aunque lo supera en la poblacién analfabeta, sin estudios o con

estudios primarios y es inferior en titulados universitarios.

Los hdbitos de lectura

La progresiva mejora del nivel educativo de la poblacién espafola estd en la base
del desarrollo de los hébitos lectores y culturales registrados en Espafia en las
ultimas décadas, desarrollo que es tanto un factor como una consecuencia del
que han conocido las BP en este periodo. Los estudios sobre hdbitos de lectura y
de acceso a la informacidn, sobre equipamientos y hdbitos culturales aportan una
informacién especialmente rica sobre el publico al que se dirige la oferta de las
BP, por lo que conviene, al menos, sintetizarlos y poner de relieve las variables
que identifican distintos comportamientos.

En 1978, menos de la tercera parte de los espafioles, un 36,4%, podia ser con-
siderada lectora de libros (el 42,5%, de periédicos y revistas), segin una encuesta
del MCU entre los espafoles de dieciséis y mds afios®. Casi diez afios después, el
porcentaje estimado de lectores de libros se situaba en el 41%* (el 52%, lectores
de prensa). El seguimiento anual que realiza la Federacién de Gremios de Edito-
res de Espafia, con la colaboracién del MCU, de los hdbitos de lectura en Espa-
fia’ permite constatar un indudable progreso: los lectores eran en 2001 el 52,2%
y en 2005 el 57,1% de la poblacién espafola de catorce o mds afos.

En estos ultimos afios, no s6lo desciende el porcentaje de poblacién no lectora

en casi tres puntos. También se reduce el porcentaje de los lectores ocasionales
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(aquellos que leen libros, al menos, una vez al mes o al trimestre) a favor de lec-
tores frecuentes (los que leen libros con frecuencia diaria o semanal), cuyo por-
centaje aumenta en mds de cinco puntos. Ademds del porcentaje de personas que
leen, se ha mejorado la intensidad y la frecuencia de lectura, es decir, el nimero
de libros leidos en un afio (7,7 en 2005) y las horas semanales dedicadas a la lec-

tura (5,6 en 2005), entre la poblacién lectora.

Indices de lectura de la poblacién espafiola de 14 y mds afios. Espafia, 2001-2005

36,0% 35,3% 37,3% 39,6% 41,1%
18,2% 17,7% 15,5% 15,4% 16,0%
45,8% 47,0% 47,2% 45,0% 42,9%

2001 2002 2003 2004 2005

B No lectores M Lectores ocasionales M Lectores frecuentes

Fuente: Hibitos de lectura y compra de libros

El desarrollo de los hdbitos lectores en las distintas CC.AA. no es homogéneo.
En 2005, habia seis CC.AA. con un promedio de poblacién lectora superior a la
media de Espafia: Madrid, Navarra, La Rioja, Catalufia, Castilla y Le6n y Ara-
gén. Otras tres CC.AA. tenfan porcentajes ligeramente inferiores a la media espa-
fiola, Pafs Vasco, Comunidad Valenciana y Canarias, mientras que Extremadura,
Galicia y Castilla-La Mancha se distanciaban a mds de siete puntos.

El promedio de lectura obtenido en los cinco afios que van de 2002 a 2006
arroja una media para Espafia del 55% de lectores®. Siete CC.AA. superaban
ese promedio: Madrid (que se destaca netamente, con un promedio del 63%
de poblacién lectora en ese periodo), Navarra, La Rioja (ambas con el 59%),
Pafs Vasco (58%), Cantabria, Canarias y Catalufia (entre 57% y 56%). En dos
CC.AA., Castilla y Ledén y Aragdn, el porcentaje era similar a la media. Y ocho
tenfan valores inferiores al promedio: Baleares (54%), Murcia (54%), Comu-
nidad Valenciana (53%), Asturias (52%), Galicia (52%), Castilla-La Mancha
(51%), Extremadura (50%) y Andalucia (50%).



[EL PUBLICO OBJETO DEL SERVICIO DE LAS BIBLIOTECAS PUBLICAS]

Indice de lectores sobre poblacién de 14 y més afios. CC.AA., 2005
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ML i (S %/0

Navarra I (400

La Rioja 1 50,
Catalufia I 5 S0
Castilla y Le6r 1 55 )
Aragén I 589
Espana N 5 7 /)
Pafs Vasco nu 57 0
C. Valenciana n . 5 /)
Canarias I 5 (%0
Islas Baleares I 5 5 00
Cantabria IEEE 5500
Andalucia I 540/
Murcia I 5300
Asturias I 5300
Castilla-La Mancha e, 5%
Galicia EEE— 400
Extremadura e 49/

Fuente: Hibitos de lectura y compra de libros 2005

Las diferencias en los indices de lectura que se observan entre CC.AA. son bas-

tante similares a las que se pueden apreciar en funcién del tamafio del municipio.

Indices de lectura en la poblacién de 14 y més afios segiin el tamafio del municipio.

Espaiia, 2005
Municipios fLectores Lec}ores Tzl No lectores
recuentes ocasionales lectores
Menos de 10.000 hab. 32,2% 17,4% 49,6% 50,4%
De 10.001 a 50.000 hab. 37,0% 15,9% 52,9% 47,1%
De 50.001 a 200.000 hab. 44.8% 16,8% 61,6% 38,4%
De 200.001 a 500.000 hab. 45,1% 13,2% 58,3% 41,7%
De 500.001 a 1.000.000 hab. 44.5% 19,4% 63,9% 36,1%
De M4s de 1.000.000 hab. 55,2% 12,8% 68,0% 32,0%

Fuente: Hibitos de lectura y compra de libros 2005

La relacién entre el hdbitat y los indices de lectura es directamente proporcional:

los indices mds bajos aparecen en los municipios con poblacién inferior a 10.000
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habitantes, y van aumentando conforme aumenta el tamafio del municipio, hasta
superarlos en mds de dieciocho puntos en las dos ciudades espafiolas con poblacién
superior al millén de habitantes, ofreciendo un perfil marcadamente urbano a la
poblacién lectora. En conjunto, en los municipios por debajo de los 50.000 habi-
tantes, el indice de lectura es inferior a la media espafiola, mientras que, por encima
de ese tamafio, se supera el indice medio, reflejdndose en ese tramo de poblacién
un claro punto de inflexién en los hébitos lectores de los espafioles. Sin duda, el
medio rural refleja la confluencia de factores y variables retardatarios de los hdbitos
de lectura, como pueden ser el progresivo envejecimiento de la poblacién, niveles
educativos inferiores (o la presencia de generaciones con niveles educativos defici-
tarios), dotaciones culturales insuficientes, incluso la escasez o ausencia de redes de
distribucién comercial de materiales de lectura.

El reflejo de los distintos tipos de hébitat es evidente en las distintas CC.AA.
La ausencia de ciudades por encima de 200.000 habitantes en Extremadura inci-
de en una tasa general inferior a la media espafiola, mientras que la CA que regis-
tra mayor porcentaje de lectores es la de Madrid, un territorio que agrupa casi
toda su poblacién en torno a la aglomeracién metropolitana de la capital. Ahora
bien, el cardcter rural, como variable negativa en los hdbitos de lectura, parece
haberse mitigado seriamente en Catalufa (los porcentajes de lectura son muy
similares en todos los tramos de poblacidn, salvo en la ciudad de Barcelona)” y en
Pafs Vasco (donde se registran los mayores porcentajes de lectores en poblaciones
de menos de 10.000 habitantes)?.

Aunque este desequilibrio entre campo y ciudad muestra en Espafia un para-
lelismo evidente con los desequilibrios entre CC.AA., también es cierto que no
presenta la profundidad de décadas pasadas y, sobre todo, no afecta de manera
uniforme a todos los sectores de la poblacién. Mucho mds que el hébitat, la edad
y el nivel educativo alcanzado por los individuos parecen identificar el perfil de la
poblacién lectora.

En efecto, las diferencias que aparecen en la poblacién lectora en funcién de
su edad son bastante mds acusadas, resultando una relacién inversamente pro-
porcional: los hdbitos lectores disminuyen conforme avanza la edad de los grupos
contemplados, mientras que es en la adolescencia y la juventud donde se encuen-
tran los lectores mds activos. Los no lectores son mayoritarios a partir de los 55
afos: son mds de la mitad entre los 55 y 65 afos (51,4 %) y superan los dos ter-
cios a partir de los 65 afos (68,9 %).
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Indices de lectura en la poblacién de 14 y més afios segtin la edad.

Espaiia, 2005
Edades Lectotes Lec‘tores Total lectores No lectores
frecuentes ocasionales
De 14 a 24 anos 53,6% 21,4% 75,0% 25,0%
De 25 a 34 afos 44,3% 19,2% 63,5% 36,5%
De 35 a 44 anos 43,7% 19,2% 62,9% 37,1%
De 45 a 54 afos 43,1% 13,4% 56,5% 43,5%
De 55 a 64 afios 37,9% 10,7% 48,6% 51,4%
65 y mds afios 22,1% 9,0% 31,1% 68,9%

Fuente: Hibitos de lectura y compra de libros 2005

Sin embargo, en los tramos de poblacién juvenil, entre los 14 y 24 afios, se
sitdan los mayores porcentajes de lectores (en torno a las tres cuartas partes de
los jévenes se declaran lectores de libros), con mds de diez puntos de diferencia
sobre los adultos-jévenes, entre los 25 y 44 afios, que todavia mantienen tasas
superiores a la media de la poblacidn, cercanas a los dos tercios. Es a partir de los
45 anos (o de los 55 en algunos casos) donde las tasas de lectores descienden por
debajo de la media correspondiente y contindan descendiendo de manera signifi-
cativa a partir de los 65 afios, especialmente en las CC.AA. con indices de lectura
inferiores. Las diferencias en los indices de lectura entre los jévenes y los mayores
superan los 40 puntos en Espafia (75% de lectores entre los 14 y 24 afos, frente
a 31% entre los mayores de 65 afios), incluso superan los 60 puntos en el caso de
Extremadura®.

También entre los jévenes de 14 a 24 afos se da una mayor proporcién de
lectores frecuentes (lectura diaria o semanal), mientras que en el sector hasta los
44 afios el perfil mayoritario es el de lector ocasional (lectura mensual o trimes-
tral). Sin embargo, el nimero de libros leidos alcanza sus mayores indices (por
encima de 13 libros al afo) entre los adultos, mientras que entre los lectores mds
jovenes apenas se detecta la presencia de grandes lectores.

Las diferencias entre grupos de edad aparecen en los motivos de lectura (una
vez que se termina la ensefianza secundaria los estudios dejan paso al entreteni-
miento como motivo principal) y los motivos de no lectura (la falta de tiempo
es mayoritaria entre los adultos entre 25 y 55 afios, mientras los mds jévenes

declaran por encima de la media que prefieren otros entretenimientos o que no
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les gusta leer). En la lectura de publicaciones periddicas, los mds jévenes estin
por debajo de la media en la lectura de prensa diaria, pero por encima en lectura
de revistas; el descenso de lectura de publicaciones periédicas entre los mayores
de 55 afios no es tan acusado como en el caso de la lectura de libros. También
pueden encontrarse diferencias significativas en las materias leidas y preferidas,
en los sistemas de acceso al libro, en el uso de los servicios de lectura publica, en
la interaccidén con otras précticas y soportes de lectura, etcétera.

Pero si hay alguna variable sociodemogrifica que, por encima de las demis,
aparezca asociada a los hdbitos de lectura, es el nivel educativo de los individuos:
a mds educacién mds lectura; a menor nivel educativo, pricticas de lectura mds
débiles o inexistentes. El nivel educativo actiia como diferenciador en cualquier
otra segmentacién que se utilice, sea el hdbitat, el género, la edad o el pais de
origen. También la actividad educativa es en si misma un fuerte generador de
demandas para las BP y en el nivel educativo de la poblacién se identifica el factor
mds influyente en el interés y uso de los ciudadanos espafioles por sus servicios.

Los distintos niveles de estudios marcan diferencias bastante mds significativas
que ninguna otra variable sociodemogrifica, diferencias que ademds se registran en

précticamente todos los indicadores utilizados en los estudios de hdbitos de lectura.

Indices de lectura en la poblacién de 14 y mds afios segiin
el nivel educativo. Espaia, 2005

Edades Lectotes Lec‘:tores Total lectores No lectores
frecuentes ocasionales

ggﬁﬁ? 8,6% 2,6% 11,2% 88,8%

Primarios 26,7% 14,4% 41,1% 58,9%

Secundarios 46,4% 18,8% 65,2% 34,8%

Unitersitarios 63,7% 17,7% 81,4% 18,6%

gl‘;gﬁffr‘;gms 74,5% 12,3% 86,8% 13,2%

Fuente: Hdbitos de lectura y compra de libros 2005

Los niveles de estudios se corresponden con porcentajes de lectores que se
agrupan con diferencias en torno a los 20 puntos entre quienes tienen estudios
universitarios, estudios secundarios o estudios primarios. Y de unos 30 puntos

entre los de estudios primarios y los que no completaron ningtin periodo de esco-
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larizacién bdsica. La distancia en el porcentaje de lectores entre éstos tiltimos y
los universitarios (de grado medio o superior) es enorme, por encima de los 70
puntos.

La preeminencia de la variable educativa sobre el conjunto de los factores
sociodemogrificos utilizados en los estudios de hdbitos de lectura resulta, pues,
clave para identificar sectores con diferencias importantes en su relacién con la lec-
tura. Especialmente si la variable educativa se pone en relacién con otras variables
como la edad, puede facilitar identificar grupos concretos que, en los grandes gru-
pos generacionales, caracterizados por distintos niveles educativos “obligatorios”
(o generalizados), comparten caracteristicas similares en sus hdbitos de lectura.

Las diferencias entre los porcentajes de mujeres y hombres que se declaran lec-
tores son poco significativas: en 2005, se declaraban lectores de libros un 55,3% de
los hombres, frente a un 58,8% de mujeres. Ahora bien, esas diferencias aumentan
en las CC.AA. que registran mayores tasas de lectores, mientras que son casi inapre-
ciables en comunidades con indices de lectura mds bajos. La mayor proporcién de
mujeres que de hombres entre los lectores es también mds acusada en algunos de
los paises de Europa con los indices de lectura mds altos. Cabe pues suponer que el
crecimiento de la poblacién lectora se debe en buena medida a la incorporacién de
la mujer a las précticas de lectura, proceso paralelo a su incorporacién a la educa-
cién superior y a la vida profesional activa. Dicho de otra manera, que la demanda
latente de hdbitos de lectura parece ser, y parece que serd en los préximos afios,
mayor entre las mujeres que entre los hombres, como lo muestra su mayor grado de
acuerdo ante la frase “me gustarfa dedicar mds tiempo a la lectura de libros™: el 85%
de las mujeres frente al 62,6 % de los hombres.

Mis alld de esta tendencia general a cierta feminizacién de la poblacién lecto-
ra, el género, como variable que nos permita distinguir distintos comportamien-
tos o précticas de lectura de libros, resulta especialmente relevante cuando va
asociado a otras variables. Asi, son las mujeres mds jévenes, por debajo de los 44
afios y, sobre todo, por debajo de los 25, las que estdn haciendo subir el lectorado
femenino (y el conjunto de la poblacién lectora), mientras que, por el contrario,
el analfabetismo residual en Espafia, por encima de los 65 afios, afecta mayori-
tariamente a la poblacién femenina, que presenta en este tramo los minimos en
précticas lectoras.

Por dltimo, los estudios sobre hdbitos de lectura de la poblacién espafola

ofrecen también informacién sobre el perfil de los lectores en funcién de su ocu-
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pacién o situacién laboral. El ser estudiante es una actividad que parece impulsar
claramente las prdcticas lectoras, resultando porcentajes que superan incluso los
de lectores en el grupo de edades entre los 14 y 24 afios, con el que coinciden gros-
s0 modo. Los “ocupados” y “parados”, que podemos caracterizar como poblacién
adulta activa (que trabaja o estd en busca de empleo), arrojan también porcenta-
jes superiores a las medias correspondientes. No parece que la actividad laboral o
profesional se deba asociar a un alejamiento de hdbitos de lectura, mientras que
la situacién de “parado” parece convertirse en un relativo estimulo lector (tal vez
por engrosar sus filas un buen porcentaje de jévenes y adultos-jévenes que, de
manera informal, siguen siendo estudiantes, bien preparando oposiciones, bien
completando o re-cualificando su preparacién profesional).

La coincidencia de la situacién de “jubilado o pensionista” con el sector de
edad de 65 y mds afios se refleja también en los porcentajes de lectura que arrojan
una y otra variable, con pocas diferencias. Hay, sin embargo un tipo de “ocupa-
cién” que parece incidir negativamente en las prdcticas lectoras: el ser “ama de
casa”. La mayor importancia de las mujeres en la poblacién lectora no parece
deberse a aquellas que se dedican exclusivamente a las tareas del hogar, circuns-
tancia que aparece claramente asociada a prdcticas de lectura mds débiles que en

el conjunto de las mujeres adultas.

Notas

1 Véase: INE: “Explotacion estadistica del Padrén Municipal a 1 de enero de 2006
y Datos definitivos y Avance del Padrén Municipal a 1 de enero de 2007”. (Notas
de prensa). Madrid: INE, 2007. Disponibles en: http://www.ine.es/prensa/prensa.
htm

2 INE: “Espafia a comienzos del siglo xx1”. Madrid: INE, 2006. Disponible en:
http://www.ine.es/prodyser/pubweb/folletocenso01/pags7-27.pdf
3 Demanda cultural en Espasia. Madrid: Ministerio de Cultura, 1978, pp. 89 y ss.

4 Encuesta de comportamiento cultural de los esparioles. Madrid: Ministerio de Cultura,
1985, pp. 111 y ss.

5 Hdbitos de lectura y compra de libros. (2000, anual). Madrid: Federacién de Gre-
mios de Editores de Espafia. Disponible en: http://www.federacioneditores.org/
SectorEdit/Documentos.asp

6  Este promedio ha sido facilitado para este estudio por Juana Vidal, directora de la
serie de barémetros trimestrales y estudios anuales sobre Hibitos de lectura y compra
de libros que se usan como fuente.
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7 Hdbitos de lectura y compra de libros en Catalusia. A7io 2004. Disponible en: http://
www.gremieditorscat.es/AdArch/Bilio/Ftp/Habits_2004_Catalunya.pps. Sobre
Catalufia se han publicado también los estudios Hibitos de lectura de los nisios y
jovenes de Catalunia. 2004. Disponible en: http://www.clijcat.cat/descargas/word/
PresentacionPrensa.ppt y Hdbitos de lectura y compra de libros en Catalusia. Afio
2003. htep://www.gremieditorscat.es/ AdArch/Bilio/Ftp/Habits_2003_ Catalunya.
pps

8  Hibitos de lectura y compra de libros en Euskadi. A7io 2005. Disponible en: http://
www.editores-euskadi.com/Pdf/Informe_Habitos_Lectura_2005_EUSKADI.pdf.
También: Hibitos de lectura y compra de libros en Euskadi. Afio 2003. Disponible en:
http://www.editores-euskadi.com/Pdf/Informe_Habitos_Lectura%20_2003.zip

9 Hdbiros de lectura y compra de libros en Extremadura. Asio 2005. Disponible en:
http://www.observatorio-lectura.info/extremadura/documentos/Ext_Hab05.pps.
También estdn publicados Hdbitos de lectura y compra de libros en Extremadura.
A7io 2004. Disponible en: http://www.observatorio-lectura.info/extremadura/
documentos/Ext_Hab04.pps yHdbitos de lectura y compra de libros en Extremadu-
ra. Afio 2003. Disponible en: http://www.observatorio-lectura.info/extremadura/
documentos/Ext_Hab03.pdf






Capitulo 4.

Equipamientos

Cobertura del servicio de biblioteca piiblica

La cobertura del servicio de BP en la sociedad espafiola es casi universal en térmi-
nos poblacionales, aunque no lo es tanto atendiendo al niimero de municipios. En
2005, el 96,7% de la poblacién espafiola residia en municipios que contaban con,
al menos, una biblioteca o recibfan la visita periédica de un bibliobds. Entre 2001
y 2005, el nivel de cobertura ha mejorado ligeramente, reduciéndose en dos pun-
tos el porcentaje de municipios que carecian de servicio, y aumentando en medio
punto el porcentaje de poblacién servida, una mejora que adquiere todo su valor si
se tiene en cuenta el importante crecimiento demogrdfico del periodo. Sin embar-
go, los municipios que carecfan de servicio de BP representaban el 38,7% del total
y en ellos residfan 1,4 millones de habitantes, el 3,3% de la poblacién (siempre sin
tener en cuenta la CA de Galicia, de la que no hay datos de 2005).

En total, al finalizar 2005, el servicio de BP estaba presente en 4.776 munici-
pios espafioles, de los que 3.239 disponian de un PS fijo, fuera una biblioteca o
una agencia de lectura, y el resto, 1.758 municipios, recibian la visita periédica
de un servicio mévil. El ndmero de municipios que cuentan con algtn estableci-
miento permanente de BP es muy superior al de aquellos que tienen una pobla-
cién superior a los 5.000 habitantes y que, por tanto, estdn obligados a prestar
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Cobertura del servicio de BP. Espafa, 2001-2005

2001 2002 2003 2004 2005
Municipios 8.108 8.108 8.109 8.109 8.110
Mumcnp.u?s 59.3% 60,8% 61,8% 61,9% 61,3%
con servicio
Mumcnpl.os 40,7% 39,2% 38,2% 38,1% 38,7%
sin servicio
Ha.bltantes 38.558 42.717 43.198 44.109 44.709
(miles)
Habltan'te-s 96,2% 95,3% 96,8% 96,6% 96,7%
con servicio
I'{abltal.ltfls 3.8% 4,7% 3,2% 3,4% 3,3%
S1n Servicio

Fuente: Estadistica MCU. Sin datos de Cantabria en 2001 y 2002 y de Galicia en 2001 y 2005

servicio de BP por la ley de Bases de régimen local, con cardcter general para
toda Espafa. El hecho de que dos de cada tres municipios con alguna biblioteca
estable tengan un tamafo inferior a los 5.000 habitantes da una idea del esfuerzo
de muchos ayuntamientos y administraciones autonémicas por hacer llegar el
servicio de BP al conjunto de la poblacién, a la vez que da una primera idea del
porcentaje de pequefias bibliotecas que constituyen el sistema espafiol de BP.
Con todo, es necesario advertir que el concepto de “cobertura” (o su equivalente,
“poblacién atendida”) es poco preciso, en la medida en que hace referencia al
mero hecho de que en una localidad exista un PS de BP, sin tener en cuenta si
sus dimensiones y horarios son capaces de atender al conjunto de los habitantes
que residen en ella. De esta manera, se puede considerar formalmente “poblacién
atendida”, por ejemplo, a los habitantes de una ciudad de mds de 200.000 habi-
tantes con una sola biblioteca de medianas dimensiones y a los de un municipio

que recibe la visita de un bibliobts ocho o diez veces al afio durante media hora.

Servicio de BP en los municipios espaiioles por tamaiio de
poblacion, 2005

Poblacién Municipi Municipios NiIunicir—l Municipios Municipios
municipios unicip1os .., pS fijo Sorsn%(:fil servidos sin servir
Mis de 6 100,0% 50,0% 100,0% 0,0%
500.001 hab. > > ’ >

De 100.001 a 50 100,0% 32,0%  100,0% 0,0%

500.000 hab.

...contintia
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sigue...
De 20.001 a
100.000 hab. 285 99,6% 12,6% 99,6% 0,4%
12)0‘?3(‘,?,0}};‘,' 798 94,9% 9,4% 96,4% 3,6%
phasta 5000 6.656 32,2% 24,5% 55,1% 44,9%
Espana 7.795 41,6% 22,6% 61,3% 38,7%

Fuente: Estadistica MCU. Sin datos de Galicia

Mds de la mitad de los municipios de menor tamafio disponia de servicio de
BP, el 32,2% por contar con biblioteca y el 24,5% por recibir un servicio mdvil
o bibliobts cada cierto tiempo (y un pequeno porcentaje con ambos servicios),
de manera que ocho de cada diez espafoles residentes en poblaciones de menos
de 5.000 habitantes disponian de algin servicio de BP. Restaban, en 2005,
algo mds de 3.000 municipios sin ningtn tipo de servicio bibliotecario, de los
que 30 tenfan un tamafio superior a los 5.000 habitantes e incumplian, por
tanto, la normativa legal. De esos 30 municipios, cuatro pertenecfan a Andalu-
cia, uno a Cantabria, uno mds a Baleares y la gran mayoria, 24, a Cataluna (18
de ellos, a la provincia de Barcelona). En estos 30 municipios residian un total
de 273.444 habitantes, aunque la gran mayoria de los espafioles que carecfan
en 2005 de servicio de BP residia en municipios por debajo de los 2.000 habi-
tantes (60,9%).

La cobertura del servicio de BP en las distintas CC.AA. no es homogénea y
no guarda necesariamente una relacién directa con el tipo de poblamiento mds o
menos disperso de la poblacién. En dos CC.AA., Canarias y Murcia, la totalidad
de sus municipios disponia de servicio de BP; en otras tres, Asturias, Extremadu-
ra y Baleares, la cobertura superaba el 90% de los municipios; en Madrid y Pais
Vasco superaba el 80% y en Andalucfa y Comunidad Valenciana, el 75%. En el
otro extremo, disponfa en 2005 de servicios de BP tan sélo el 13,2% de los muni-
cipios de La Rioja, el 29,8% de los de Navarra y el 31,8% de los de Aragén.

En términos poblacionales, la cobertura del servicio de BP es précticamen-
te total en Canarias (100%), Murcia (100%), Madrid (99,9%), Extremadura
(99,6%) y Asturias (99,6%). Sin embargo, el porcentaje de poblacién que residia
en 2005 en municipios sin ningtn servicio de BP superaba el 10% en Cantabria
(12,6%), La Rioja (12,4%) y Navarra (11,7%) y era también significativo en
Catalufia (9,1%) y Aragén (7,3%).
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Cobertura del servicio de BP por CC.AA., 2005

W terftetston MuniFipios M.unicipios Habitantes Habit.antes H.abitanFes
servidos sin servir servidos sin servir
Andalucia 770 79,7% 20,3% 7.975.672 98,0% 2,0%
Aragén 730 31,8% 68,2% 1.277.471 92,7% 7,3%
Asturias 78 96,2% 3,8% 1.076.896 99,6% 0,4%
Islas Baleares 67 92,5% 7,5% 1.001.062 98,1% 1,9%
Canarias 87 100,0% 0,0% 1.995.833 100,0% 0,0%
Cantabria 102 48,0% 52,0% 568.091 87,4% 12,6%
Castilla y Leén 2.248 64,0% 36,0% 2.523.020 94,9% 5,1%
Castlla- 919 60.2%  39.8%  1.932.261 97,2% 2,8%
Catalufia 946 40,0% 60,0% 7.134.697 90,9% 9,1%
C. Valenciana 542 75,1% 24,9% 4.806.908 98,3% 1,7%
Extremadura 383 94,8% 5,2% 1.086.373 99,6% 0,4%
Madrid 179 87,7% 12,3% 6.008.183 99,9% 0,1%
Murcia 45 100,0% 0,0% 1.370.306 100,0% 0,0%
Navarra 272 29,8% 70,2% 601.874 88,3% 11,7%
Pais Vasco 251 83,7% 16,3% 2.133.684 99,0% 1,0%
La Rioja 174 13,2% 86,8% 306.377 87,6% 12,4%
Espana 8.110 61,3% 38,7%  44.708.964 96,1% 3,9%

Fuente: Estadistica MCU. Sin datos de Galicia

Debe hacerse notar que Castilla y Ledn, la CA que tiene, con mucho, el mayor
ndmero de municipios, dispone de servicio de BP en el 64,0% de ellos, sin duda
gracias a contar con la mayor flota de bibliobuses de Espafia, que prestan servi-
cio en casi 1.300 municipios (de ellos, mds de 1.100 con menos de 1.000 habi-
tantes). En total, a finales de 2005, el nimero de municipios que disponian de
servicio de BP a través de PS méviles o bibliobuses en Espafia ascendia a 1.758,
si bien no todos ellos eran pequefios municipios, ya que son varias las ciudades
importantes que disponen de este tipo de equipamiento en sus redes urbanas de
BP. En realidad, el nimero de bibliobuses existentes en Espafa era, en 2005,
bastante reducido y su distribucién, enormemente irregular: de los 69 bibliobu-
ses existentes, 30 pertenecian a Castilla y Ledn, 13 a Madrid y 11 a Catalufia; es
decir, el 78% de los bibliobuses se concentraban en tres CC.AA., mientras que en

otras muchas se carece atn de tal servicio.
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Bibliobuses en Espafia, 2005
(Total: 69)

Mu4rcia Comunidad Valenciana

Castilla-La Mancha
4

‘ Canarias

Andalucfa
4

Catalufia
11

Madrid
13

Castilla y Leén
30

Fuente: Estadistica MCU

No todos los bibliobuses que prestan servicio en Espafia lo hacen en el medio
rural. De hecho, 15 de los 69 bibliobuses registrados en 2005 pertenecian a redes
municipales o estaban destinados a atender barrios de algunas de las grandes ciu-
dades espafiolas. Disponian de un bibliobds municipal las ciudades de Sevilla,
Mdlaga, Motril, Dos Hermanas, Santa Cruz de Tenerife, Salamanca y Elche.
Cinco de los trece bibliobuses de la CA de Madrid prestaban servicio en distintos
barrios o distritos madrilefios, y otros tres se destinaban a barrios de doce ciuda-
des entre los 40.000 y 200.000 habitantes.

Asi pues, los servicios méviles que en Espafia prestaban servicio en 2005 en
pequefios municipios se reducian a 54 vehiculos y a las CC.AA. de Castilla y
Leén, Madrid, Catalufia, Castilla-La Mancha y Murcia. El ndmero medio de
municipios que atiende un bibliobds (y, por tanto, la frecuencia y duracién de
sus visitas) varfa sensiblemente de unas CC.AA. a otras. En 2005, en Castilla y
Ledn, cada bibliobus atendfa una media de 44,4 municipios; en Castilla-La Man-
cha, 29,8; en la CA de Madrid (teniendo tinicamente en cuenta los bibliobuses
que prestaban servicio en municipios de menos de 40.000 habitantes), la media
era de 26,3; sin embargo, en Catalufia, con 12,7 municipios por bibliobds, y en
Murcia, con 10,5, se registraba la media mds baja de municipios atendidos por
cada bibliobds y, por tanto, las medias m4s altas de nimero de visitas anuales y

su duracién.
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La escasez de bibliobuses refleja con claridad los déficits en la cobertura del
servicio de BP en el mundo rural, especialmente si se tiene en cuenta que son
varias las CC.AA. que prevén en su legislacién la dotacién de este tipo de servi-
cios, aunque algunas de ellas no hayan comenzado adn a dotarse de tales equipa-
mientos. Estdn previstos para las poblaciones con menos de 5.000 habitantes en
Andalucia, Aragén y Madrid; para poblaciones con menos de 3.000 habitantes
en Murcia, Catalufa y Pafs Vasco; y, por debajo de los 2.000 habitantes, para
los municipios de Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha, Galicia, Islas Baleares y
La Rioja. También se contemplan en la Comunidad Valenciana como parte del
equipamiento de las redes urbanas de municipios con mds de 25.000 habitantes.

El nimero de PS mdviles en Espafia ha mejorado con posterioridad a 2005,
llegando a contabilizarse 80 bibliobuses en octubre de 2007, tal como recoge el
directorio actualizado de la Asociacién de Profesionales de Bibliotecas Méviles
(ACLEBIM)'. Hay cuatro mds en Castilla-La Mancha, tres mds en Castilla y
Ledn, y uno mds en Andalucfa, Asturias, Murcia y Comunidad Valenciana. Con
todo, esta mejora resulta atin bastante timida si se pretende alcanzar una cober-
tura universal del servicio de BP en el medio rural, ya que segtin una estimacién
minima sobre las dotaciones necesarias para el conjunto de Espafia, el nimero de
bibliobuses destinados a las pequefas poblaciones deberfa triplicarse, hasta llegar
a una cifra por encima de las doscientas unidades y suponiendo que sigue adelan-
te la dotacién de bibliotecas en aquellas CC.AA. que han optado por un modelo
basado en PS fijos en todos los nicleos de poblacién. Los déficits en PS fijos se
manifiestan en el ndmero de ellos y, sobre todo, en las dimensiones y capacidad

de servicio que tienen en su mayorfa, como se verd mds adelante.
Los puntos de servicio

Antes de continuar con el equipamiento del sistema de BP en Espafia, conviene
precisar algunos conceptos y detenerse en la diversa tipologia de centros bibliote-
carios con los que se presta servicio de BP a la poblacién espafiola.

La primera apreciacién terminoldgica y conceptual que conviene tener pre-
sente, y que afecta a la metodologfa de recogida y tratamiento de los datos esta-
disticos, es la diferenciacién entre “unidad administrativa” (UA) y “punto de
servicio” (PS). Unidad administrativa es, segtin la norma ISO 2789, cualquier

biblioteca independiente o un grupo de bibliotecas bajo una direccién tnica o
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bajo una dnica administracién. Desde el punto de vista estadistico, se considera,
pues, UA a toda biblioteca o grupo de bibliotecas que tenga capacidad de gestién
técnica y administrativa propia. Siguiendo la misma norma ISO 2789, un PS es
cada una de las bibliotecas (o establecimiento bibliotecario) desde la que se da
servicio a los usuarios, tanto si se trata de una biblioteca independiente o si forma
parte de una unidad administrativa mds amplia. El término “biblioteca” resulta,
por tanto, ambiguo, pudiendo identificarse indistintamente con UA, conforme a
la metodologia estadistica, o con PS, como ocurre normalmente y se refleja en las
propias estadisticas. Por ello, en este estudio se ha optado por utilizar preferen-
temente el concepto de PS como unidad de andlisis. De otra manera, se estaria
agrupando en un mismo epigrafe, como UA, a una red municipal compuesta por
veinte o mds bibliotecas, a una agencia de lectura aislada en un pequeno munici-
pio, o a una gran biblioteca que actda con independencia de gestién. Sin duda,
en las estadisticas bibliotecarias se registran como UA muchos PS que carecen de
“capacidad de gestién técnica y administrativa propia”, pero que no se encuen-
tran integrados en una red, o como filial de una biblioteca central, bajo una mis-
ma direccién y administracién.

En los PS, se establece una primera diferencia entre fijos y méviles. La iden-
tificacién entre PS méviles y bibliobuses no parece generar problemas, ya que
todos los servicios méviles que hay en Espafa son precisamente bibliobuses?,
es decir, bibliotecas acondicionadas en un vehiculo que visita con determina-
da periodicidad diversos ntcleos de poblacién para prestar servicios de BP.
Sin embargo, al hablar de PS fijos de BP, la diversidad de establecimientos
bibliotecarios agrupados en ese concepto es tremendamente heterogénea y
hace referencia a realidades muy distintas, con el dnico denominador comin
de encontrarse ubicados en un inmueble. Nos encontramos asi con estableci-
mientos y denominaciones tales como biblioteca publica, biblioteca munici-
pal, biblioteca provincial, biblioteca central, biblioteca sucursal, taller o sala
de lectura, punto de préstamo, agencia de lectura, bibliopiscina, biblioplaya,
etcétera. En definitiva, una amplia variedad de BP, que tiene incluso su reflejo
en la legislacién bibliotecaria de las CC.AA., con distintas tipologfas y denomi-
naciones que hacen dificil una clasificacién. No obstante, para entender mejor
qué hay detrds de la denominacién genérica de PS o, mds especificamente, de
PS fijo, conviene tener presente que se incluyen los siguientes tipos de estable-

cimientos bibliotecarios, todos ellos considerados PS de BP:



116 [ LAs BiBLIOTECAS PUBLICAS EN EsPANA. DiNAMICAS 2001-2005 ]

* Bibliotecas centrales de redes municipales, provinciales, regionales o auto-
némicas. Son grandes bibliotecas que acttian como cabeceras de sus propios
sistemas territoriales y tienen, por tanto, asignadas funciones para el resto de
PS de la red o servicios especificos para el conjunto del territorio. De mane-
ra especial, las bibliotecas centrales de redes urbanas o municipales incluyen
entre sus recursos y tareas los servicios centrales o de apoyo para el conjunto
de los PS que componen la red. En Cataluna se habla de bibliotecas centrales
comarcales y en Galicia, de bibliotecas nodales.

* Entre estas bibliotecas centrales, se incluye la mayorfa de las 52 BPE, bibliote-
cas publicas de titularidad estatal cuya gestién estd transferida a las respectivas
administraciones autonémicas y que constituyen una red coordinada desde
la SGCB del MCU. De estas 52 BPE, hay siete que comparten la condicién
de BP y de biblioteca central de su CA y a casi todas las ubicadas en capitales
de provincia se les reconoce en la normativa su cardcter de cabecera o cen-
tral de los sistemas provinciales, teniendo asignadas funciones patrimoniales
asociadas al depésito legal. Aunque la denominacién oficial es, en todo caso,
Biblioteca Publica del Estado, ésta a veces convive con otras como “biblioteca
provincial” o simplemente “biblioteca publica”. Constituyen, en conjunto, el
grupo de BP mds importantes en Espafia, con una larga trayectoria y como
expresién mds directa de la intervencién de la Administracién General del
Estado y de la autonémica en la prestacién del servicio de BP.

* A este grupo se podrian anadir unas pocas bibliotecas importantes cuya titu-
laridad corresponde a las diputaciones y que comparten también funciones
patrimoniales o especializadas con funciones de BP y que en algunas ciuda-
des prestan un servicio relevante: la Biblioteca del Centro Cultural Koldo
Mitxelena en San Sebastidn, la de la Diputacién Foral de Vizcaya en Bilbao,
la General de Navarra en Pamplona y alguna otra.

* Bibliotecas publicas municipales, bien sean independientes o estén integra-
das en una red urbana y se consideren formalmente bibliotecas “filiales” o
“sucursales”, términos estos con poca fortuna en el panorama bibliotecario
espafiol. Tienden a denominarse “biblioteca” a partir de ciertas dimensiones
en superficie, fondos y paleta de servicios, aunque serfa dificil establecer una
homologacién para el conjunto del territorio espafol.

* PS que, por lo general, no son denominados “biblioteca”, caracterizados por

su pequena superficie y sus limitados fondos y servicios ofertados. Aunque
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deberfan estar siempre integrados en una red, con una biblioteca central que
les preste soporte, no siempre es asi, especialmente si se trata del tnico PS
existente en una localidad o nucleo de poblacién. Estdn contemplados en
parte de la normativa bibliotecaria como “agencia de lectura” (Comunidad
Valenciana, Extremadura, Galicia o Pafs Vasco), “sala de lectura” (Castilla-La
Mancha o La Rioja) o “biblioteca con servicios minimos” (Castilla y Le6n y
Navarra).

* También tienen denominaciones especificas y variadas los PS estables que, en
la terminologia profesional, se denominan de “extensién bibliotecaria”, como
los “puntos de préstamo” o salas de lectura ubicados en centros sociales, civi-
cos o culturales, en hospitales o mercados. En estos casos, si dependen de una
biblioteca, generalmente municipal, que los establece y mantiene, a veces a
través de férmulas cooperativas con otras instituciones.

e Por ultimo, entre los PS se contabilizan en ocasiones otros servicios de cardc-
ter estacional, como “bibliopiscina”, “biblioplaya”?, “biblioparque”, etcétera.
Se trata también de servicios de extensién bibliotecaria que una BP presta
fuera de sus locales durante un periodo de tiempo limitado, por lo general en

periodo estival.

Hasta aqui, los PS fijos. S6lo cabe afiadir los PS méviles o bibliobuses para com-
pletar el abanico de PS de BP que se registran en Espafa y cuya diversidad es pre-
ciso tener presente a la hora de contemplar los nimeros globales del sistema de
BP en Espafia. Si se estableciera un limite a partir del cual pudiera denominarse
con propiedad “biblioteca” a un PS fijo, y tal limite se fijara, por ejemplo, en una
superficie superior a los 250 metros cuadrados, como establecian las Normas de la
IFLA’, el nimero de BP en Espana no llegaria al millar, algo menos de la cuarta
parte del total de PS registrados en Espafa en 2005. El resto estarfa constituido
por agencias o salas de lectura, puntos de préstamo, servicios de extensién biblio-
tecaria o “bibliotecas” sin entidad suficiente como para funcionar por sf solas,
que precisan de su integracién efectiva en una red que les posibilite un servicio
eficaz y de calidad. Con la informacién estadistica utilizada para este estudio no
es posible evaluar el nimero o proporcién de este tipo de PS sobre el conjunto.
Algunas CC.AA. si recogen esta tipologfa en sus propias estadisticas, lo que per-
mite considerar que tienen una considerable importancia en ciertas CC.AA.. Es
el caso de Extremadura, donde se registraban en 2004 un total de 436 PS, de los
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que el 47,9% eran clasificados como “biblioteca”, mientras que mds de la mitad,
el 52,1%, estaban clasificados como “agencias de lectura”, que constitufan en su
mayorfa (siete de cada diez) el unico PS existente en una localidad.

El nimero de PS registrados en Espafia en 2005 ascendia a 4.354, pertene-
cientes a 3.572 UA. Los PS registrados en 2005 eran 483 mds que en 2001,
mientras que las UA se incrementaron en 269 durante el mismo periodo. Para
entender correctamente la evolucién de los datos absolutos en estos afios, es pre-
ciso tener presente las incidencias estadisticas ya mencionadas en el apartado de
Fuentes... del capitulo 1, que hacen que los tnicos afios en que todas las CC.AA.
han incorporado datos en la Estadistica MCU sean 2003 y 2004, y que a lo largo
del periodo se produzcan modificaciones en el directorio que hacen que no todos
los crecimientos (o decrecimientos) registrados correspondan a crecimientos en la

realidad, sino a variaciones contables en la elaboracién estadistica.

Unidades administrativas y Puntos de servicio. Espafia, 2001-2005

3.303

2001 2002 2003 2004 2005

—— DS —&— UA

Fuente: Estadistica MCU
Los datos de 2005 son una estimacién que incluye los valores de Galicia en 2004

Tanto en 2001 como en 2005, faltan datos de Galicia y en 2001 y 2002 faltan
as{ mismo datos de Cantabria. De los 438 PS que hay registrados en 2005 mds
que en 2001, son de nueva creacién 344 PS (los creados de 2002 a 2005), por lo
que los 139 restantes corresponden a PS ya existentes que se han integrado en los

correspondientes sistemas autonémicos de BP y que han sido incorporados a la
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contabilidad estadistica. De estos 139 PS incorporados a lo largo del periodo, 57
corresponden a Cantabria (que se incorpora a las estadisticas en 2003 con algu-
nos datos bdsicos y con datos completos en 2004), y el resto a distintas CC.AA..

En los cinco anos del periodo estudiado, se crearon en Espafia medio millar
de nuevos PS. La creacién de nuevas bibliotecas es mds intensa en los primeros
anos (en 2001, fueron 152; en 2002, 110; y en 2003, 117) y se ralentiza en los
dos dltimos afios (51 nuevos PS en 2004 y 66 en 2005).

Bibliotecas (PS) creadas. CC.AA., 2001-2005
(Total: 496)

Extremadura I 138
Castilla-La Mancha I 103
Andalucia I 62
Cataluna GG 33
C. Valenciana [N 33
Madrid I 29
Islas Baleares [ 21
Canarias [N 19
Castillay Leén [ 17
Murcia [l 10
Pais Vasco [l 8
Navarra [l 6
Asturias [l 6
La Rioja [l 5
Aragén [l 4
Galicia |l 3

Fuente: Estadistica MCU
Faltan datos de Galicia en 2001 y 2005 y de Catalufa en 2004

El alto nimero de nuevas BP puestas en funcionamiento entre 2001 y 2003
se debe sobre todo a dos CC.AA. especialmente activas en este sentido, Extrema-
dura (79 nuevos PS en 2001 y 45 en 2002) y Castilla-La Mancha (18 PS creados
en 2001, 28 en 2002 y 32 en 2003). Entre estas dos CC.AA. retinen el 49% de

nuevos PS creados en Espana durante todo el periodo.
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La titularidad de la inmensa mayoria de las BP en Espana corresponde a la adminis-
tracién local, que es titular del 96,5% de los PS. Las CC.AA. son titulares del 2,4% y el
Estado, del 1,1%. De la administracién local, son los ayuntamientos quienes regentan
y son responsables del servicio de BP. Las diputaciones, que normalmente intervienen
con servicios de apoyo a las bibliotecas municipales de su provincia, son titulares, en
casos excepcionales, de algunas BP, aunque si asumen los servicios méviles que pres-
tan servicio en pequefias poblaciones en las provincias de Castilla y Le6n y Barcelo-
na. Las BP que son titularidad de la administracién autonémica se concentran en dos
CC.AA.: en Navarra, todas las BP son de titularidad autondémica, lo que constituye
una excepcidn en el panorama espafiol; y la CA de Madrid es titular de la red de los
trece bibliobuses de la CA y de una red de diecisiete bibliotecas en la capital (en la que
se integra también la BPE de Madrid, gestionada por la CA). También son de titula-
ridad autonémica los bibliobuses de Castilla-La Mancha, Murcia y de la provincia de
Lleida. En cuanto a las 52 BP de titularidad estatal o BPE, cabe recordar que su gestién
estd trasferida a las CC.AA. (en el caso de Vitoria, transferida a su vez a la Diputacién
Foral de Alava); que siete de ellas cumplen también funciones de biblioteca central de
su CA; que se encuentran ubicadas en todas las capitales de provincia, a excepcién de
Barcelona (en fase de creacién), Bilbao, San Sebastidn y Pamplona, ademds de en las
ciudades de Santiago de Compostela, Gijén, Mahén, Orihuela, Mérida y Melilla; y,
por dltimo, que, aunque todas ellas estdn integradas en una red a nivel nacional, nin-
guna de ellas se encuentra integrada, hasta el momento, en la red urbana o municipal
de la localidad en que se ubica.

Respecto de la relacién entre UA y PS es preciso llamar la atencién sobre el
altisimo porcentaje de PS que estdn registrados como UA y, por tanto, como
bibliotecas independientes. En el conjunto de Espafia, en 2001 habia 1,17 PS por
cada UA; en 2002, 1,21 PS por UA; en 2003, 1,24; en 2004, 1,23; y en 2005, la
relacién era de 1,22 PS por cada UA. La evolucién del periodo no parece reflejar
cambios significativos y tampoco hay grandes variaciones entre CC.AA.. El nlime-
ro de UA y de PS coincide en las CC.AA. de Catalufa, Extremadura, Navarra y
La Rioja, donde todos los PS se registran, pues, como bibliotecas independientes.
Tan sélo en dos CC.AA. correspondia una media de dos PS a cada UA, en Madrid
(2,20) y Murcia (2,07). El que haya un gran ndmero de PS que se registran como
UA independientes puede explicarse con cierta facilidad cuando se trata de PS
ubicados en pequefias poblaciones en las que son el dnico servicio de BP. Sin

embargo, resulta preocupante que, de las 75 ciudades espafiolas que son capital de
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provincia o tienen una poblacién superior a los 100.000 habitantes, en tan sélo
trece de ellas (y ninguna, capital de provincia) se registre una tnica UA en que se
integren todos los PS existentes en la localidad, mientras que, en mds de la mitad,
el nimero de PS coincide con el nimero de UA. El fenémeno de que existan en
una misma ciudad dos o mds UA es invariable cuando los PS dependen de distin-
tas administraciones titulares, pero ocurre también cuando el ayuntamiento es el
tnico titular de los diversos PS de BP. Tal vez, en mds de un caso, las estadisticas
reflejan una imagen deformada de la realidad, ya que se pueden identificar cierto
ndimero de ciudades en que se registran todos (o casi todos) los PS como UA auté-
nomas, pero de las que existen suficientes referencias sobre el funcionamiento y
estructuracion de redes municipales.

Tomando como fuente la Estadistica INE correspondiente a 2004, que tiene
como unidad de registro la UA, se puede constatar que el 93,6% de los PS se
consideraban UA o, de otra manera, que el 93,5% de las UA disponian de un
solo PS. El nimero de UA que tenfan dos o mds PS ascendia a 255, lo que repre-
senta el 6,4% del total, con una media de 3,6 PS por cada UA, y solamente el
1,9% de las UA estaba compuesto por mds de tres PS.

Sin duda, subyace en este aspecto un problema que es en parte metodolégico,
conceptual y terminoldgico a la vez, que podrd subsanarse en alguna medida con el
reajuste del directorio de BP que preparan el INE y el MCU como partida para las
estadisticas de ambas instituciones. Pero, a la vista de estos datos, no cabe duda de
que la estructuracion de redes urbanas y municipales de BP deja mucho que desear
en Espafia y que este hecho arroja sombras importantes sobre el sistema espafiol de
BP, que se configura como un aglomerado de numerosos PS independientes que en
muy pocas localidades estdn integrados en una red bajo una direccién y administra-
cién unicas. Como se refleja mds adelante en el estudio sobre los servicios centrales
de BP, la estructuracién de redes comarcales, provinciales y regionales tampoco
presenta, salvo excepciones, un nivel satisfactorio, confirmando asf un panorama
atomizado y desestructurado de las BP en Espafia.

El niimero de PS existentes adquiere una mayor significacién cuando se le pone
en relacién con la poblacién a la que estdn destinados. A cada PS de BP le corres-
pondia atender en 2005 a una media de 9.651 habitantes, 310 menos que en
2001, pero 250 mds que en 2003. En el afo 2000 se habia registrado una media
de 10.411 habitantes por PS y, en 1990, 9.790. El indicador de habitantes por PS

mejora en los tres primeros anos del periodo estudiado, pero cambia de tendencia
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a partir de 2003, sin duda como consecuencia del crecimiento experimentado por

la poblacién espafiola y la moderacién de nuevos PS creados en esos afios.

Habitantes por PS de BP. Espaﬁa, 2001-2005

9.961
9.592 9.651
I 9.340 9.397 I
2001 2002 2003 2004 2005

Fuente: Estadistica MCU
Faltan datos de Galicia en 2001 y 2005 y de Catalufa en 2001 y 2002

El nimero de habitantes que debe atender, como media, cada PS en Espafia
es, dentro del contexto europeo, relativamente bajo, pero no tanto si se tienen en
cuenta las reducidas dimensiones de muchos de ellos y el hecho de que Espana
cuenta con amplios territorios con una densidad de poblacién muy baja, es decir,
CC.AA. muy extensas con una alta dispersién de su poblacién, lo que exige un
mayor niimero de dotaciones y recursos para prestar el servicio de BP. Las dife-
rencias en este indicador que presentan las distintas CC.AA. son muy importan-
tes y guardan una relacién bastante directa con los niveles de despoblacién o de
concentracién demogréfica de las distintas CC.AA..

Con un indice de habitantes por PS cercano a la media espafiola, se situa-
ban las CC.AA. de Castilla y Leén, Comunidad Valenciana, Andalucia y Can-
tabria. Con el indicador mds positivo, la baja relacién de habitantes por PS en
Extremadura y Castilla-La Mancha refleja, sin duda, el esfuerzo de sus respectivas
administraciones por dotar de PS fijos al mayor nimero posible de nticleos de
poblacién, asi como los bajos indices de densidad demogréfica de ambas CC.AA..
La relacién era sensiblemente mayor a la media espafola en La Rioja y en las dos
CC.AA. que registraban una cobertura del servicio de BP del 100%: Canarias y
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Murcia. Mientras que, en las CC.AA. con las mayores concentraciones urbanas,
el indice superaba en mds del doble en Catalufia y en mds del triple en Madrid.
La diferencia registrada en 2005 entre la CA con el indicador mds positivo, Extre-
madura, y la del mds negativo, Madrid, ha aumentado ligeramente respecto de la
registrada en 2001, cuando a estas dos CA les distanciaban 28.300 habitantes por
PS, 200 menos que en 2005.

Habitantes por PS de BP. CC.AA., 2005

Extremadura [ 2.463
Castilla-La Mancha [ 3.723
Aragén [ 4.785
Navarra [0 6.839
Pais Vasco [ 7.675
Islas Baleares [ 7.642
Asturias [ 7918
Castillay Leén [ 8.730
C. Valenciana [ 9.262
Expare N 9651
Andalucia [ 9.726
Cantabria [ 9.967
Canarias [ 11,810
La Rioja [ 13321
Murcia [ 15,397
Caalunia - [ 22.021
Madrid | 30.970

Fuente: Estadistica MCU

Muy poco por debajo del indicador de Madrid, aparece la provincia de Bar-
celona, con 27.653 habitantes por PS, seguida, a cierta distancia, de las provin-
cias de Tarragona, Cddiz y Murcia, con indices entre los 18.000 y los 15.000
habitantes por PS. La provincia que en 2005 registraba un menor nimero de
habitantes por cada PS era Céceres (1.803), seguida de Teruel (2.257), Huesca
(2.978), Badajoz (3.177), Albacete, Toledo, Guadalajara, Soria, Ciudad Real y
Avila (todas ellas, entre 4.000 y 5.000 habitantes por PS).

Las diferencias registradas en las CC.AA. en el indice de habitantes por PS
son adin mds abultadas entre los municipios espafioles en funcién del tamafio de

su poblacién, resultando una variable que marca diferencias en cualquier territo-
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rio o CA analizada, de manera que a mayor tamafio de poblacién corresponde un

mayor {ndice de habitantes por PS, y a la inversa.

Habitantes por PS de BP, por tamafio de municipio. Espafia, 2004

Mas de 500,000 bt [ 152
De 100.001 a 500.000 hab. || NG 5776
De 20.001 a 100.000 hab. [ NG 1643
De 5.001 a 20.000 hab. [N 7875

Hasta 5.000 hab. - 2.642
Espafia _ 9.510

Fuente: Estadistica INE

En los municipios con menor poblacidén, el bajo indice de habitantes que
debe atender cada PS puede resultar engafioso, al enmascarar el significativo
porcentaje de localidades que, en ese tramo de poblacién, no disponfan de nin-
gtn servicio de BP (el 45%). Por otra parte, si el indicador se calculara tenien-
do en cuenta tnicamente el ndmero de habitantes que se considera poblacién
servida (por un PS fijo o por un bibliobus), se rebajarfa hasta los 2.100 habitan-
tes por PS, aunque aproximadamente cuatro de cada diez de esos municipios
disponia, no de una biblioteca estable, sino de la estancia en la localidad de un
bibliobts durante un reducido nimero de horas anuales.

A partir de los 100.000 habitantes, la gran mayoria de las ciudades espafo-
las adolece claramente de equipamientos insuficientes de BP. El indice medio
en los municipios entre 100.000 y 500.000 habitantes supera los 20.000
habitantes por PS, cifra a la que no deberia llegar si existieran las necesarias
redes urbanas que estipulan normas y pautas bibliotecarias. En 2004, se con-
tabilizaban ademds al menos siete capitales de provincia (Cuenca, Guadalaja-
ra, Logrono, Ourense, Segovia, Soria y Teruel) que disponia de un dnico PS,
la BPE correspondiente, por lo que sus ayuntamientos respectivos incum-
plian la vigente ley de Bases de régimen local. También carecian de biblioteca
municipal otras ciudades con BPE (Melilla, Mahén y Orihuela) y en varias
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se cumplia formalmente la normativa con uno o dos PS de dimensiones y
servicios muy reducidos.

Aunque es en las seis ciudades espafolas con mds de 500.000 habitantes don-
de se siguen registrando las mayores carencias en el nimero de bibliotecas de que
disponen, especialmente en las ciudades de Madrid, Barcelona y Sevilla, donde se
superaban en 2004 los 50.000 habitantes por PS (68.595 en el caso de Madrid); en
Valencia, Zaragoza y Mélaga habia ese afio entre 25.000 y 28.500 habitantes por
PS. También se superaban los 50.000 habitantes por PS en las ciudades de Segovia,
Tarragona, Guadalajara, Sabadell, Algeciras, San Cristébal de La Laguna, Melilla y
Ceuta; y se superaban los 100.000 habitantes por PS en Vigo, Logrofio y Matard.

Superficie y horarios

El ndmero de PS existentes en Espafa resulta, sin embargo, poco significativo, inclu-
so engafioso, para valorar las posibilidades que tienen los ciudadanos de acceder al
servicio de BP si no se tienen en cuenta sus dimensiones y los horarios de apertura al

publico, dos factores que limitan seriamente la capacidad del servicio en Espaiia.

PS de BP segtn su superficie. Espafia, 2005

De 500 a 1.000 m2 De 250 a 500 m?
7,5% 13%

B Mds de 1000 m?2
De 1002250 m 5,4%

36,1%

L

Menos de 100 m2
38,1%

Fuente: Estadistica MCU

En 2005, m4s de la tercera parte de los PS fijos de BP en Espafia tenfa una super-
ficie inferior a los 100 m? y siete de cada diez no sobrepasaba los 250 m*. Tan s6lo

una de cada cuatro bibliotecas superaba los 250 m?, una superficie que habfa sido
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establecida como el minimo para cualquier biblioteca en las Normas de la IFLA,
aunque muy pocas CC.AA. establecen ese limite en su normativa bibliotecaria.

Con todo, la superficie de las BP ha mejorado sensiblemente en el perio-
do estudiado. Baja en casi ocho puntos el porcentaje de PS con menos de 100
m? (aunque no desciende en términos absolutos), y se incrementa el nimero y
proporcién de los demds intervalos: los PS con mds de 500 m?* eran en 2002 el
10,5% de los registrados, pasando a representar en 2005 el 12,8%; y los PS con
una superficie entre 250 y 500 m? pasan de representar el 10,6% en 2002 a supo-
ner el 13,0% en 2005.

PS con superficie inferior a 100 m?. Espafia, 2002-2005

45,8%

42,4%
0,
I 39:4% 38,1%

2002 2003 2004 2005
Fuente: Estadistica MCU

La mejora en la superficie de que disponen las BP se debe en parte a las nuevas
bibliotecas creadas durante el perfodo, pero también a la renovacién y ampliacién de
muchas de las existentes, algo sobre lo que lamentablemente no se dispone de datos.
Sin embargo, esta mejora no ha variado sustancialmente las enormes diferencias que
se manifiestan en la superficie de las BP en funcién de la CA a la que pertenezca.

Los PS con superficie inferior a 100 m? eran dos de cada tres en Aragén (el
68,8% en 2002 y el 66,4% en 2005) y Extremadura (66,4% en 2002 y 62,7% en
2005). También se registraban altos porcentajes de PS con menos de 100 m?* en las
provincias de Guadalajara (55,8%), Tenerife (55,1%) y Cuenca (54,3%). En varias
CC.AA. el porcentaje de pequefios PS se encontraba entre el 40% y el 50%, siendo
la CA de Castilla-La Mancha la que experimentd una mejora mds notoria entre
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2002 (53,1%) y 2004 (44,7%). En contraste, en las CC.AA. de Madrid, Navarra y

Cataluna los PS de dimensiones mds pequefias apenas tienen importancia.

BP con superficie inferior a 100 m?. CC.AA., 2005

Madrid [ 6,1%
Navarra [ 6,8%
Catalufia [ 8.9%
La Rioja N 2. 1%
Andalucta [N 9.7 %
Murcia - [ 31.8%
Pais Vasco - [ 33.7%
Espaia [N 38.1%
Cantabria [ 4 1,7%
Asturias N . %
Castilla-La Mancha [ 4,7 %
Islas Baleares [N <5, 8%
Canarias - [ 47.6%
Excremadura [ 63,7%
Aragén [ 60,4%

Fuente: Estadistica MCU
Nota: No hay datos de Galicia, Comunidad Valenciana y Castilla y Leén

La presencia de PS con dimensiones reducidas no se limita a las poblaciones
mds pequefas. Entre las 75 ciudades que son capital de provincia o tienen una
poblacién superior a los 100.000 habitantes, hay treinta en las que, en 2004,
aparecen al menos 74 PS con menos de 100 m?, que son ademds mayoritarios en
las ciudades de Palma de Mallorca (15 PS), Ciudad Real (10), Badajoz (7) o Las
Palmas de Gran Canaria (5).

Estas desigualdades se corresponden, en términos generales, con la superficie
media de los PS que aportan, para 2004, los datos de la Eszadistica INFE, serie en la
que se recoge una informacién mds detallada sobre la superficie de los PS, ya que en
la Estadlistica MCU aparecen agrupados por intervalos, dentro de cada provincia.

Para el conjunto de Espana, la superficie media de los PS en 2004 era de 282

m?, superando en 20 m? la media registrada dos afios antes. En Madrid y en la
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provincia de Barcelona, la superficie media de los PS duplicaba con creces la del
conjunto de Espafia, con 698 m’y 674 m? respectivamente, destacindose con
notoriedad como las dos provincias con bibliotecas de mayor tamano, seguidas a
cierta distancia por Leén (433 m?) y Palencia (388 m?). También las CC.AA. de
Murcia y La Rioja registraban en 2004 una superficie media relativamente eleva-
da, aunque en ambos casos la cifra resulta sobrevalorada por la inclusién de sus
respectivas bibliotecas regionales.

En tres CC.AA,, la superficie media no llega a los 200 m? y, en otras cuatro,
se sittia entre esa cifra y los 250 m?. Sin embargo, son algunas de estas CC.AA. las
que presentan un indice mds elevado en la relacién entre la superficie disponible

y la poblacién a la que se presta servicio.

Superficie (m?) media de los PS en BP. CC.AA., 2004
(Total: 1,31 mill. de m?)

Madrid 698
Catalufia 526
Murcia 385
La Rioja 366
Castillay Leén 325
Navarra 299
Pais Vasco 294
Espaiia I 282
Asturias 282
Andalucfa 263
Cantabria 252
C. Valenciana 245
Canarias 219
Galicia T 213
Castilla-La Mancha [ 210
Islas Baleares My 184
Aragén [ 168

Extremadura 140

Fuente: Estadistica INE
Base: 4.638 PS

En el conjunto de Espafia, las BP disponfan en 2004 de un total de 30 m?

para atender a cada 1.000 habitantes, una media de la que no se distanciaban
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demasiado un buen ndmero de CC.AA.. Destacan Extremadura y Castilla-La
Mancha, con mds de 50 m? por cada 1.000 habitantes, seguidas de Castilla y
Leén y Navarra, con mds de 40 m% En el otro extremo, las bibliotecas de Can-
tabria no llegaban a sumar 20 m? por 1.000 habitantes y apenas sobrepasaban esa
cifra en Canarias, Madrid y Baleares.

Superficie (m*) en BP por cada 1.000 habitantes. CC.AA., 2004
(Total: 1,31 mill. de m?)

Extremadura 52,8
Castilla-La Mancha 52,1
Castilla y Leén 42,1
Navarra 40,8
Pafs Vasco 37,6
Aragén 33,0
Asturias 31,9
Cataluna 30,2
Galicia 30,2
Espania I 29,7
La Rioja 29,1
C. Valenciana 27,7

Murcia
Andalucia

Islas Baleares

25,1
24,6

22,1

Madrid 22,0
Canarias 21,5
Cantabria 18,0

Fuente: Estadistica INE
Base: 4 .638 PS

El indicador de “metros cuadrados por habitante” pone de relieve las carencias
de dotaciones de BP, tal vez con mayor rigor que la relacién entre el ndmero de
PS y de habitantes, aunque en ambos casos los distintos niveles de concentracién
demogrifica tengan un impacto importante.

Tan sélo las grandes ciudades con mds de 500.000 habitantes y las poblacio-
nes mds pequefias con menos de 5.000 se alejan del indice medio de superficie
por 1.000 habitantes registrado en Espafia, que experimentd una ligera mejoria
entre 2002 (27,3 m?) y 2004 (29,7 m?), perceptible en todos los tramos de
poblacién. El elevado indice en las poblaciones mds pequefias debe matizarse

por tratarse de la agregacién de alto nimero de PS (2.300 en 2004), con una
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Superficie (m?) en BP por cada 1.000 habitantes, por tamafio de municipio.
Espafia, 2002 y 2004
(Total: 1,17 mill. de m? en 2002; 1,31 mill. de m? en 2004)

Ms de 500.000 hab. :15 918)0
De 100.001 a 500.000 hab. [ 26’228,1
De 20.001 2 100.000 hab. pe 47 27,7
De 5.001 2 20.000 hab. [ 205 33,3
Hasta 5.000 hab. [ 444);,6

- 29,7
Espafia e 27,3

2002 2004

Fuente: Estadistica INE
Base: 4.454 PS en 2002; 4.638 PS en 2004

pequeiia superficie media (121 m? por PS en 2004), lo que merma en cierta
medida su eficacia. Entre las grandes ciudades, solamente Zaragoza se acerca
a la media espafiola, con 23,1 m? por 1.000 habitantes; Madrid y Barcelona
presentan un indicador similar (19,2 m? y 19,1 m? respectivamente), mien-
tras que, en este grupo de ciudades, son Mdlaga (10,6 m?) y Sevilla (11,9 m?)
las que disponen de menor superficie para sus habitantes. Entre las ciudades
de 100.000 a 500.000 habitantes, la mejor dotacién en términos de superfi-
cie aparecfa en 2004 en Ledn (85,3 m? por 1.000 habitantes, si bien una sola
biblioteca de esa ciudad, la BPE, acumulaba el 86% de la superficie dispo-
nible), Salamanca (64,2 m?), Granada (63,0 m?, con el 74% de la superficie
en la BPE) y San Sebastidn (61,1 m?). En ese intervalo de poblacidn, las ciu-
dades con menor superficie de BP en 2004 eran San Cristébal de La Laguna
(4,2 m?), Algeciras (9,2 m?), Palma de Mallorca (9,8 m?), Marbella (9,9 m?)
y Vigo (11,1 m?).

También los horarios de apertura al pablico de las BP han mejorado a lo largo
del periodo estudiado, reduciéndose, entre 2001 y 2005, el porcentaje de PS con
horarios inferiores a 21 horas semanales de apertura y aumentando el de los que

disponen de un horario de apertura de 21 o mds horas.
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PS de BP segtin horario de apertura semanal. Espafia 2001-2005

43%

40% 3504 3505 0%

0
13% 11% 12% 12%

Menos de 10 h de10a20h de21a40h Mds de 40 h

W 2001 2003 2005

Fuente: Estadistica MCU
Faltan datos de: Cantabria, Galicia, Ceuta y Melilla en 2001; Cantabria en 2003;
y Galicia, Ceuta y Melilla en 2005

Aln asi, casi la mitad de los PS en 2005 disponfa de un horario que no sobre-
pasaba las 20 horas semanales y uno de cada diez tenfa horarios con 10 o menos
horas semanales, mientras que tan sélo el 12,3% de los PS disponia de horarios
superiores a las 40 horas. Las CC.AA. con horarios mds amplios en sus bibliote-
cas en 2005 eran Madrid, Catalufia, Navarra y Murcia, mientras que en Extre-
madura, Aragén, Canarias, Castilla y Leén y Castilla-La Mancha, la mayoria de
los PS disponia de horarios inferiores a las 21 horas.

La CA que presenta una mayor homogeneidad en el horario de sus PS es Nava-
rra, donde el 92,0% disponia de un horario entre 21 y 40 horas, panorama que
puede responder al hecho de que en esa CA todos los PS (y, por tanto, también
el personal) dependan de una misma administracién. También en la provincia de
Barcelona, una gran mayoria de los PS, el 82%, ofrecia sus servicios al ptblico con
horarios homogéneos, entre 21 y 40 horas semanales, con tan sélo un 3% de PS
con horarios inferiores a las 20 horas. Pero es la CA de Madrid la que disponfa del
mayor porcentaje de PS con horarios superiores a las 40 horas semanales, el 44,3%,
mds un 43,8% con horarios entre 21 y 40 horas. En Extremadura, mds de la mitad
de sus PS (55,8%) disponia de horarios entre 11 y 20 horas a la semana, y cerca-
nas a esa proporcién figuraban las CC.AA. de Castilla y Leén (49,8%), Castilla-La
Mancha (48,2%), La Rioja (47,8%) y Andalucia (47,0%).
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PS de BP segtin horario de apertura semanal. CC.AA., 2005

Andalucfa GG 487
Sn  — 3%
Aragén o 779%
Asturias I 6306
C. Valenciana |G 56%
Canarias NEGCG—— 3%
Cantabria G 2%
Castilla y Lesn  e—— 9%
illa- —— 43%
Castilla-La Mancha 5706

Catalufa /i — 8%,
18%

Extremadura ES——— 34% 6%

Islas Baleares GGG 54%
La Rioja [E— 52%
Mad i —— 88%
Murcia — 72%
Navarra e 100%
Pafs Vasco NG 58%

Espafia _4 52%

Hasta20h ~ W21 ho mds

Fuente: Fstadistica MCU

Como en los indicadores referidos a la superficie en relacién con la poblacién,
la mayor o menor abundancia de PS, junto a los distintos niveles de concentra-
cién demogrifica, incide en el indice de horas de apertura anuales del conjunto
de PS por cada 1.000 habitantes®, situando a la cabeza a las CC.AA. de Extrema-
dura y Castilla-La Mancha y, en los dltimos lugares a Madrid y Catalufa.

Por provincias, también son Madrid y Barcelona las que registraban en 2004
un indicador mds bajo de horas anuales por 1.000 habitantes (50,6 y 62,7 respec-
tivamente), seguidas de Cddiz (76,4), Cantabria (84,9), La Rioja (85,3) y Mdla-
ga (85,6), mientras que con los indices mds elevados aparecian, ademds de las
provincias extremenas y castellano-manchegas, Ourense, Teruel, Huesca y Lugo,
todas ellas con mds de 200 horas anuales por cada 1.000 habitantes.

La mejora en este indicador entre 2002 y 2004 es perceptible también en las
bibliotecas agrupadas segtin el tamafo del municipio, resultando mayor cuanto

mds pequefio sea el tamafio de la poblacién.
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Horas anuales de apertura por cada 1.000 habitantes. CC.AA., 2004

Extremadura

Castilla-La Mancha

247

Galicia

179

Navarra

163

Aragén

151

Pafs Vasco

149

Islas Baleares

137

Asturias

130

C. Valenciana

124

Canarias

123

Castillay Leén

121

Espaiia I 116

Andalucia
Murcia

La Rioja
Cantabria
Cataluna

Madrid

Fuente: Estadistica INE

50

103
87

85
84

73

329

Horas anuales de apertura por cada 1.000 habitantes, por tamafio de municipio.

Espafia, 2002 y 2004
312,1
289,9
111,8 ; 16,9
Espafia Hasta 5.000
hab.

W 2002 M 2004

Fuente: Estadistica INE

158,6162’1

84,2 88,0

. B

De 5.001 a De 20.001 a2 De 100.001 a
20.000 hab. 100.000 hab. ~ 500.000 hab.

35,7 37,9

Mds de
500.000 hab.
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Por ultimo, las estadisticas bibliotecarias recogen también informacién sobre
el equipamiento de que disponen las bibliotecas; en concreto, sobre el niimero
de puestos de consulta, los metros lineales de estanteria y las fotocopiadoras de
que disponen las bibliotecas, si bien los datos en este dmbito son m4s fragmenta-
rios. También se recoge informacién sobre el equipamiento informdtico, que serd
estudiado en los capitulos dedicados a recursos informativos y a servicios de BP.
En 2005, el ndmero de puestos de consulta con que contaban las BP en Espafa
ascendifa a 205.169 (sin contabilizar Galicia y Catalufia), con una media de 51
puestos de consulta por PS, uno mds que en 2004 y 2003. La CA con una media
mds alta era Madrid, con 113 puestos de consulta por PS, seguida a considerable
distancia por Murcia (76) y Castilla y Leén (67). Cantabria, con 137, y Baleares,
con 15, registraron la media mds baja. El nimero de puestos de consulta por
cada 1.000 habitantes se situaba en 2005 en 5,9, con mdximos en Extremadura
(15,1) y Castilla-La Mancha (13,0) y minimos en Cantabria (1,3), Baleares (2,0)
y Madrid (3,6).

En cuanto a la capacidad de las BP para albergar libros u otros materiales
de las colecciones, en 2005 se registraba la suma de 1,16 millones de metros
lineales de estanterfas (sin disponer de datos de Cataluna, Galicia y Navarra),
de los que el 73,0% correspondian a estanterias de libre acceso para los usuarios
y el resto eran estanterfas de depdsito. Las CC.AA. con una menor proporcién
de estanterfas de libre acceso en relacién con el total eran Andalucia, Murcia y
La Rioja, donde mds de la tercera parte de las estanterias disponibles no eran
de acceso libre. En 2005 habia en Espafia una media de 196 metros lineales
de estanterfas de libre acceso por cada PS, media que era superada con mucho
en Madrid (729) y, en menor medida, por Pafs Vasco (325), mientras que las
medias mds inferiores se registraban en Baleares, Castilla-La Mancha y Aragén
(entre 100 y 125).

En este breve repaso por los equipamientos de las BP en Espafia, llama la aten-
cién el escaso nimero de bibliotecas que disponen de alguna fotocopiadora. En los
casi 4.000 PS registrados en 2005 (sin contabilizar Catalufia, Galicia y Navarra)
se contabilizaban poco mds de 2.100 fotocopiadoras, a una media de 0,53 fotoco-
piadoras por PS. La disponibilidad de este equipamiento era mds generalizada en
Asturias (0,97 fotocopiadoras por PS) y Pais Vasco (0,81) y mds excepcional en
Baleares (0,24), Comunidad Valenciana (0,27) y Extremadura (0,29).
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Puntos de servicio de BP por provincias. Provincias, 2005

Habi-

Puntos de Puntos de tantes / PS con  PS con mis

Provincia Habitantes  servicio sel:vi_cio unto de mais de2 de 20 horas

fijos méviles PS ervicio | 200m’  deapertura
Alava 301.926 45 1 6.709 22,2% 49%
Albacete 387.658 97 1 3.956 14,4% 41%
Alicante 1.783.555 155 1 11.433 58%
Almeria 635.850 92 0 6911 17,4% 32%
Avila 167.818 35 1 4.662 28%
Badajoz 673.474 212 0 3.177 8,5% 38%
Islas Baleares 1.001.062 131 0 7.642 9,2% 53%
Barcelona 5.309.404 183 9 27.653 80,9% 97%
Burgos 363.874 24 3 13.477 37%
Ciceres 412.899 229 0 1.803 3,5% 31%
Cadiz 1.194.062 75 0 15.921 38,8% 53%
Castellén 559.761 83 1 6.664 0,0% 36%
Ciudad Real 506.864 112 0 4.526 20,5% 51%
Cérdoba 788.287 95 0 8.298 32,6% 46%
Cuenca 208.616 105 1 1.968 7,6% 26%
Girona 687.331 52 0 13.218 42,3% 65%
Granada 876.184 118 1 7.363 25,6% 31%
Guadalajara 213.505 52 0 4.106 13,5% 48%
Guiptzcoa 691.895 104 0 6.653 38,0% 51%
Huelva 492.174 81 0 6.076 24,6% 40%
Huesca 218.023 73 0 2.987 13,2% 22%
Jaén 662.751 89 0 7.447 30,6% 26%
Leén 498.223 38 6 11.323 43%
Lleida 407.496 37 2 10.449 37,8% 49%
La Rioja 306.377 23 0 13.321 21,7% 52%
Madrid 6.008.183 181 13 30.970 0,0% 88%
Milaga 1.491.287 142 1 10.429 65,2% 47%
Murcia 1.370.306 85 4 15.397 14,2% 72%
Navarra 601.874 88 0 6.839 45,9% 100%
Asturias 1.076.896 136 0 7.918 37,5% 60%
Palencia 173.153 23 3 6.660 31%
calmas de 1.024.186 79 0 12964  23,5% 39%

dS
Salamanca 353.110 41 4 7.847 38%
Sana Cruz 971.647 89 110796 12,7% 46%
e Tenerife

Cantabria 568.091 57 0 9.967 37%
Segovia 156.598 18 3 7.457 24%
Sevilla 1.835.077 124 2 14.564 7,9% 54%
Soria 93.503 19 2 4.453 25,0% 24%

...continiia
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sigue...
o ) Puntos de Puntos de tiﬁgg— / PS con  PSconmds
Provincia Habitantes  servicio servicio d mis de  de 20 horas
fijos méviles PS 1;11.1‘2(:: ioe 250 m*  deapertura
Tarragona 730.466 41 0 17.816 63%
Teruel 142.160 63 0 2.257 37,0% 13%
Toledo 615.618 149 2 4.077 47%
Valencia 2.463.592 279 0 8.830 41,5% 47%
Valladolid 519.249 38 4 12.363 6,3% 52%
Vizcaya 1.139.863 137 0 8.320 16,1% 66%
Zamora 197.492 23 4 7.315 22%
Zaragoza 917.288 131 0 7.002 28%
Espana 41.941.440 4.285 69 9.633 25,8% 52%

Fuente: Estadistica MCU

Notas

1

ACLEBIM: Bibliobuses en Espaiia. Directorio. Leén: ACEBLIM, 2005.Disponible
en http://www.bibliobuses.com/lasbibliotecasdirectorio.htm

En Taramundi (Asturias) existe un “bibliobds” acondicionado, no en un autobds,
sino en una furgoneta, aunque no aparece registrado en la Estadistica MCU ni en la
Estadistica INE de este periodo. El bibliobds municipal de Santa Cruz de Tenerife
se denomina “biblioguagua”.

Es dificil saber cudntos PS estacionales funcionan en Espafia, instalados durante el vera-
no en piscinas (generalmente municipales) o playas, aunque no cabe duda de que se tra-
ta de una opcién bastante extendida en todo el territorio espafiol en los tltimos afios, y
los mds antiguos de los que se tiene referencia se remontan a finales de los afios ochenta
del pasado siglo. Una busqueda en internet realizada en la primera quincena de agosto
de 2007, a través de pdginas web y directorios de bibliotecas, asi como noticias de pren-
sa disponibles en la red, permitié identificar cerca de 300 “bibliopiscinas” o “bibliopla-
yas”: 28 en la CA de Andalucia; 10 en Aragdn; 11 en Asturias; 46 en la Comunidad
Valenciana; 4 en Baleares; 4 en Canarias; 3 en Cantabria; 18 en Castilla y Ledn; 10 en
Castilla-La Mancha; 53 en Catalufia; 21 en Extremadura; 15 en Galicia; 1 en La Rioja;
11 en Madrid; 8 en Murcia; 39 en Navarra; 12 en Pais Vasco; y 1 en Melilla.

Una busqueda en internet similar a la anterior, realizada también en la primera quin-
cena de agosto de 2007, permitid localizar mds de una docena de “biblioparques” en
las siguientes localidades: Sevilla, Biblioteca Parque Alcosa (http://www.sevilla.org/
impe/sevilla/contenido?pag=/contenidos/cultura/Bibliotecas/Bibliomun/ParqueAlcosa
&idActivo=H1010&idSeccion=H1010&vE=D4268); Mdlaga (http://www.aytoma-
laga.es/Malaga_24horas/jdv/equipamientos/EQP_datos.jsp?id_equipamiento=112);
Ledn, la Biblioteca Parque de los Reyes y Biblioteca Parque San Lorenzo (http://www.
leon.es/opencms/opencms/lcd/paraNosotros/nuestrasInfosedes/index.htm); Hellin
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(Albacete) (http://www.laverdad.es/albacete/prensa/20070705/provincia_albacete/
biblioparque-recibio-durante-verano_20070705.html); Caudete (Albacete) (hetp://
www.laverdad.es/albacete/ pg060627/prensa/noticias/Provincia_Albacete/200606/27/
ALB-ALB-410.html); en Alicante, tres biblioparques (http://appweb.cult.gva.es/hdfi/
webapps/xabib/directorio/listar.jsp?clausula); Albatera (Alicante) (http://www.pre.gva.
es/pls/argos_mun/DMEDB_MUNDATOSCULTURA.ventana?ZaNMunld=3005&
aVBibliotecald=03B27988&aVLengua=c); en Barcelona, un “bibliojardin” ( http://
www.bcn.es/biblioteques/); Las Palmas de Gran Canaria (http://www.laspalmasgc.es/
stellent/ideplg?ldcService=DOC_INFO&dID=39933); en Fuenlabrada (http://www.
ayto-fuenlabrada.es/index.do?MP=2&MS=15&MN=2& TR=C&IDR=506); y Ortue-
lla (Vizcaya) (http://www.elcorreodigital.com/vizcaya/20070808/margen-izquierda/
ortuella-acercara-lectura-vecinos-20070808.html).

5  FIAB: Normas para bibliotecas piiblicas. Madrid: ANABAD, 1974. 108 pp.
El niimero de horas anuales de apertura de cada PS no es recogido por las estadis-

ticas, por lo que aqui se trata de una estimacién calculada a partir de los horarios
consignados para cada UA en la Estadistica INE.

7  El ndmero de puestos de consulta registrado en 2005 (714) en Cantabria resulta
dudosamente bajo en relacién con los consignados en 2004 (1.998).






Capitulo 5.

Recursos informativos

Los recursos informativos que las BP ponen a disposicién de los ciudadanos cons-
tituyen el objeto fundamental a través del cual estructuran sus servicios, con el fin
de posibilitar “el ejercicio efectivo del derecho de todos los ciudadanos para acce-
der a la informacién, la educacién y la cultura en el contexto de la Sociedad de
la Informacién y el Conocimiento”'. Hasta hace poco mds de una década estos
recursos informativos consistian bdsicamente en el conjunto de libros y otras
publicaciones impresas que cada biblioteca reunfa, organizaba y ofrecia en sus
salas a quienes acudian a ella. El desarrollo, primero, de soportes sonoros, audio-
visuales y multimedia y, especialmente, la explosién de internet han ampliado el
concepto tradicional de coleccién, anadiendo no solo materiales en soportes no
impresos, sino sobre todo el enorme y creciente ctimulo de informacién accesi-
ble a través de redes informdticas, a la vez que han abierto los limites fisicos y la
manera en que se prestan los servicios de BP.

La capacidad de una biblioteca o, mejor, de un sistema de BP para facilitar
informacién y conocimiento a los ciudadanos se mide hoy por el conjunto de
recursos informativos que les ofrece, bien sean accesibles a través de redes telemd-
ticas, bien se encuentren fisicamente en sus estantes o en los de otras bibliotecas
del sistema. Con todo, las colecciones de las BP, entendidas como el conjunto
de libros y publicaciones en cualquier soporte que una biblioteca posee (general-

mente en propiedad) y organiza fisicamente en sus locales, contintan siendo el
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componente bdsico y mayoritario de los recursos informativos que ofrece, mante-
niéndose como el elemento identificativo por excelencia para los ciudadanos. Por
ello, en este capitulo se atenderd especialmente a las colecciones, su composicidn,
distribucién y renovacién, dejando para el capitulo dedicado a los servicios de BP
la descripcién y anlisis de los recursos informativos basados en TIC que se han

incorporado a los servicios bibliotecarios.

Los fondos de las bibliotecas publicas

La primera caracteristica que debe ponerse de relieve en las colecciones de las BP
es la diversidad de documentos que ofrecen a sus usuarios, superando definiti-
vamente las épocas en que estaban constituidas exclusivamente por libros y, si
acaso, publicaciones periédicas impresas. De la diversidad de materiales de que
se componen las colecciones de BP da una idea la clasificacién que desarrollan
las estadisticas bibliotecarias, que recogen libros y folletos, publicaciones periédi-
cas, manuscritos, documentos sonoros, audiovisuales y electrénicos, documentos
fotograficos, documentos cartograficos, musica impresa y documentos graficos®.
Para sistematizar su andlisis, en el presente estudio se ha optado por una clasifica-

cién reducida a tres categorias:

* Libros: Se incluyen los libros propiamente dichos (impresos, encuadernados
y no seriados), los folletos (impresos con menos de 50 pdginas) y publica-
ciones periddicas de las que se hace coleccién (generalmente encuadernadas
por periodos). Incluye también los libros que se conservan como patrimonio
bibliografico. La Estadistica INE desglosa el nimero de libros publicados con
anterioridad a 1901.

* Documentos AVE: con el acré6nimo AVE (Audio-Visual-Electrénico) se agre-
gan los documentos sonoros (es decir, la musica, ya sea en cd, vinilo, cinta,
mp3 o en red local), los documentos audiovisuales (bdsicamente cine o “docu-
mentales”, en DVD, video o pelicula quimica) y los “documentos electréni-
cos” (mayoritariamente soportes multimedia, en discos CD-ROM, DVD o
similar, y bases de datos en soporte fisico o en red, salvo que sean gratuitas).
De todas formas, en mds de un momento se analizardn por separado estas tres

categorfas, cuando su diferenciacién haya parecido relevante.
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* Otros documentos: agrupacién en la que se incluyen los manuscritos, docu-

mentos fotogréficos, cartogrdficos, musica impresa, y documentos gréficos.

La diversidad de las colecciones de las BP no se limita a la variedad de los distin-
tos soportes que retnen. En ellas se pueden encontrar obras sobre todas las mate-
rias, sean obras de conocimiento y divulgacién o sean obras literarias de todas las
épocas y culturas. Conviene poner de relieve que, ademds de las novedades edi-
toriales de los tltimos afos, incluyen un buen nimero de obras que estdn fuera
de circulacién comercial pero que mantienen su vigencia e interés, permitiendo
asi su consulta o lectura a los ciudadanos, cosa que dificilmente podria hacerse de
otra forma.

Salvo muy contadas excepciones, las colecciones de las BP incluyen y dife-
rencian obras para nifios y adolescentes y materiales para adultos, formando
secciones diferenciadas. Ademds de abarcar todo tipo de temdticas, dedican una
especial atencién a determinados temas o materiales, en funcién de los intereses
del publico al que prestan servicio. La mds extendida entre las BP es, sin duda, la
“seccién local”, componente habitual de cualquier coleccién, que retine obras de
autores o temdtica local, provincial o regional y que constituye el tnico dmbito
en el que las BP asumen, con cardcter de generalidad, funciones de conservacion.
Algunas BP conservan también fondos patrimoniales de libros y prensa de indu-
dable valor histérico.

Los fondos o secciones especiales para publicos determinados (discapacita-
dos, inmigrantes, minorias culturales, etcétera) o vinculados a servicios especifi-
cos (autoformacion, talleres de lectura, idiomas, etcétera) son prdcticas cada vez
mds extendidas en las BP espafiolas, aunque no se pueda ofrecer una informacién
detallada al respecto, dado que, al igual que en el caso de las secciones infanti-
les, locales o patrimoniales, se carece de datos estadisticos o de estudios recientes
sobre ellos.

Los fondos de las colecciones de las BP en Espafia han conocido un importan-
te crecimiento entre 2001 y 2005, aunque las incidencias estadisticas de la serie
dificultan ofrecer unos datos con claridad.

En la Estadistica MCU, el Gnico ano EN el que todas las CC.AA. facilitaron
datos es 2004; falta informacién de dos CC.AA. en 2001 y de una en los demds
afhos. Por tanto, el descenso del nimero de documentos de 2004 a 2005 es mds

contable que real, asi como no todo el crecimiento de los primeros afos corres-
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ponde a la mejora cuantitativa de los fondos existentes o a fondos inaugurales
de bibliotecas de nueva creacién. Para interpretar correctamente la mejora cuan-
titativa de las colecciones de las BP es preciso, pues, tener presente que en ese
incremento se contabilizan cantidades con tres procedencias distintas: las adqui-
siciones que realizan las bibliotecas existentes; la aportacién de los nuevos fondos
de las bibliotecas creadas en esos afios; y, por ultimo, la aportacién de bibliotecas

incorporadas a la contabilidad estadistica de la serie.

Fondos en BP, Espafia 2001-2005
(Millones)

54,7 54,3

47,2

39,5

2005

Fuente: Estadistica MCU
Faltan datos de: Cantabria en 2001, 2002 y 2003; y de Galicia en 2001 y 2005

En 2005 no aporta datos Galicia, CA que en 2004 registraba 3,4 millones de
documentos, por lo que se podria estimar el total de documentos de las BP en
2005 por encima de los 57,8 millones. En 2001 no aportaron datos de Cantabria
y Galicia. Esta dltima CA se incorpora en 2002, con un total 2,8 millones de
documentos y Cantabria se incorpora a partir de 2003, con 0,56 millones de
documentos, situacién que hay que tener en cuenta para valorar la evolucién y

crecimiento de los fondos de BP durante el periodo.
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Ademds de las bibliotecas de estas dos CC.AA. se incorporan, también con
posterioridad a 2001, en los sistemas de distintas CC.AA., 344 BP de nueva crea-
cién (las creadas en los afios 2002-2005), mds otras 80 bibliotecas previamente
existentes que se incorporan a la contabilidad estadistica. Una estimacién de los
fondos que aportan estas nuevas bibliotecas, a partir de la coleccién media de
los PS durante el periodo, permitirfa establecer los valores siguientes: en 2005 se
registran 14,8 millones de documentos mds que en 2001 en las BP espafiolas, de
los que el 64% se debe a la mejora cuantitativa de las colecciones ya registradas, el
26% corresponde a la aportacién de fondos inaugurales de las bibliotecas de nue-
va creacién, mientras que el 10,4% restante cabe imputarlo a la incorporacién

“contable” de bibliotecas previamente existentes.

Crecimiento de los fondos de BP. CC.AA., 2001-2005

Pais Vasco |, 111,6%
Andalucia N, 71,9%
Extremadura [ ENEEE 37,5%
Castilla-La Mancha I 36,5%
Esparia NN 36.1%
Murcia [N 35.4%
Catalufia [N 34,5%
LaRioja (NN 33,4%
Islas Baleares NN 30.4%
Canarias (NN 2°-8%
Castillay Lesn NN 24.7%
Madrid [ 24,5%
C. Valenciana [N 22,4%
Navarra [ 18.4%
Aragén I 15,3%
Asturias [l 3,9%

Fuente: Estadistica MCU
Faltan datos de Galicia y Cantabria
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De 2001 a 2005, los fondos de las BP en Espafia experimentaron un creci-
miento neto del 36,1%, con un incremento medio anual del 9,0% (sin tener en
cuenta los datos de Cantabria y Galicia a lo largo del periodo). En este crecimien-
to tuvieron un protagonismo especial las colecciones de las BP de Pais Vasco,
que pasan de 2,1 millones de documentos en 2001 a 4,2 millones en 2005; y de
Andalucia, que pasan de 4,2 a 7,1 millones de documentos. De todas formas,
ambas CC.AA. partfan en 2001 de magnitudes relativamente bajas, con indices
de documentos por habitantes inferiores a la media espafola, especialmente en el
caso de Andalucfa. El crecimiento relativo es similar al del conjunto de Espafia en
buena parte de las CC.AA., pero no alcanzé el 20% en Navarra y Aragén y fue
especialmente reducido en Asturias.

Como consecuencia del crecimiento de los fondos, se ha experimentado en
estos afios una sensible mejora en el tamafio medio de las colecciones de las BP,
que era de 10.205 documentos por PS en 2001, pasando a ser 12.501 en 2005.
La coleccién media de mayor tamafio la registraban en 2005 Catalufia (26.159
documentos por PS), Madrid, (23.353) y, a cierta distancia, Castilla y Leén
(18.430). Por el contrario, la mds baja se registraba en Extremadura (5.815), Ara-
gén (7.302) y Andalucia (8.702). También se ha reducido a lo largo del periodo
la proporcién de bibliotecas con colecciones pequefias o muy pequefias, aumen-

tando el nimero de bibliotecas con colecciones de mayor tamafo.

Puntos de servicios fijos por tamafo de coleccién. Espaiia, 2005

Documentos 2001 2002 2003 2004 2005

Hasta 2.000 12,7% 11,4% 10,6% 10,7% 9,8%
De 2.001 a 5.000 25,2% 26,0% 25,3% 24,8% 24,3%
De 5.001 a 20.000 51,6% 51,8% 51,7% 51,7% 51,5%
De 20.001 a 50.000 7,9% 8,2% 9,7% 9,9% 11,4%
Mis de 50.000 2,5% 2,6% 2,6% 2,9% 3,0%

Fuente: Estadistica INE

Ha aumentado en cuatro puntos la proporcién de PS cuyas colecciones supe-
ran los 20.000 documentos, mientras disminuyen tres puntos los que no llegan a
2.000 y un punto los que disponen entre 2.001 y 5.000 documentos. Se mantie-
ne, sin embargo, casi invariable el porcentaje de PS con una coleccién media entre
5.001 y 20.000 documentos, intervalo en el que se incluye algo mds de la mitad
de los PS fijos y que configura el perfil mayoritario de las BP segin el tamafio de
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sus fondos. Con todo, debe hacerse notar que el nimero de UA (bibliotecas, por
tanto, “independientes”) cuyas colecciones no llegan a 2.000 documentos repre-
senta una de cada diez del total y el de las UA cuya coleccidn estd entre los 2.001
y 5.000 documentos representa mds de la cuarta parte de las registradas en 2005;
entre ambos intervalos, sumaban el 36,9% de UA del sistema de BP en Espaiia,
un porcentaje similar al registrado en 2001 (36,7%).

El incremento anual de los fondos registrado en la Estadistica INE en los afios
2002 y 2004 es relativamente inferior al registrado en la Estadistica MCU, si bien,
ademds de las diferencias de universo, la forma de calcularlo es distinta en ambas,
sin que se contabilicen en el primer caso los incrementos por la incorporacién de
nuevos PS, algo que si ocurre en la Estadistica MCU?. Sin embargo, ilustra dis-
tintos niveles de crecimiento de los fondos de las BP en funcién del tamafio del

municipio al que pertenezcan.

Indice de crecimiento anual de las colecciones de BP, por tamafio de municipio.
Espana, 2002 y 2004

D 100,007 500,000 ha. |y .16
De 20.001 a 100.000 hab 5,5%
6,2%
5,0%

Espana 5,6%

5,7%
W 2002 M2004

Fuente: Estadistica INE

Tanto en 2002 como en 2004, el incremento de las colecciones fue mayor en
las ciudades mds grandes, mientras que en las poblaciones con menos de 5.000
habitantes fue inferior a la media espafola. Las localidades entre 5.000 y 100.000
habitantes presentan un comportamiento similar, con indices ligeramente supe-
riores a la media y mayores en 2004 que en 2002, mientras que en las ciudades de
100.000 a 500.000 habitantes se produce una reduccién significativa en 2004.

Entre las ciudades que son capital de provincia o tenfan una poblacién supe-
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rior a los 100.000 habitantes, las que experimentaron un mayor crecimiento de
sus colecciones en 2004 fueron Ceuta (16,2%), Cartagena (12,7%), Salamanca
(12,3%), Almeria (11,8%), Burgos (11,3%), Madrid (9,6%), Mataré (9,6%),
Santa Coloma de Gramenet (9,4%) y Barcelona (9,3%). Sin embargo, en ese
mismo afio, disminuyeron los fondos de las BP de Zaragoza (-2,5%) y de Cdceres
(-0,2%), ciudades donde las bajas superaron a las adquisiciones, y apenas cre-
cieron en las ciudades de Vigo (0,1%, sin registrar ninguna baja), Torrején de
Ardoz (0,7%), Cérdoba (1,9%) y Palma de Mallorca (2,0%).

En las colecciones de las BP espafiolas de 2005, nueve de cada diez documen-
tos eran libros, que contindan siendo el soporte mayoritario de sus fondos. Le
siguen, en importancia, los documentos audiovisuales, los sonoros y los electré-
nicos, que representaban en conjunto de 8,1% de las colecciones. El resto de los

documentos, denominados como “otros”, representaban solamente el 1,3%.

Colecciones en BP. Distribucién por soportes. Espafia, 2005
(Total de documentos: 54,3 millones)

Otros
1,3%

Electrénicos
1,2%

Libros
90,5%

Sonoros

3,1%

Audiovisuales

3,9%

Fuente: Estadistica MCU
No hay datos de Galicia

A lo largo del periodo 2001-2005 se ha producido una importante modifica-
cién en las distribucién interna de las colecciones de BP, de manera que, a pesar
de que el nimero de libros ha aumentado, su peso proporcional sobre el con-
junto de los fondos ha ido disminuyendo paulatinamente, del 94,8% en 2001 al
90,5% en 2005, en favor de los soportes no impresos, cuyo crecimiento ha sido

especialmente significativo en los documentos sonoros y audiovisuales.
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Colecciones en BP. Distribucién por soportes. Espafia, 2001-2005

94,8%

Q\ﬁ’ 91,9% 91,5% 90,5%
—— ——— —e

5,2% 5,6% 6,4% 6,8% 8,1%
A A — A — A— A
1,8% 1,6% 1,7% 1,3%
2001 2002 2003 2004 2005
@ Libros A AVE Otros

Fuente: Estadistica MCU
Faltan datos de: Cantabria y Galicia en 2001; Cantabria en 2002 y 2003; y Galicia en 2005

Entre 2001 y 2005, los libros han disminuido su proporcién en 4,4 puntos en
el conjunto de Espafia, aunque en términos absolutos su crecimiento haya sido
constante (una estimacién que agregara los datos de Galicia en 2005 darfa alrede-
dor de 52,5 millones de libros ese afio).

Ahora bien, el nivel de diversificacién de las colecciones, con la incorpora-
cién de materiales no impresos, no ha sido un proceso homogéneo en todas las
CC.AA., algunas de las cuales apenas parecen haberlo iniciado, mientras otras
lo han acometido de forma decidida. Las CC.AA. con un mayor porcentaje de
libros sobre el total en 2005 eran Cantabria (95,5%), Navarra (94,7%), Asturias
(93,9%) y Extremadura (93,7%). Con un alto porcentaje de libros en sus fon-
dos, se encontraban también las provincias de Avila (95,4%), Vizcaya (94,8%),
Cérdoba (94,8%), Cddiz (94,7%), Badajoz (94,5%) y Almeria (94,0%). En el
extremo opuesto, Catalufia registraba la menor proporcién de libros (85,6%),
seguida de Murcia (86,6%), La Rioja (87,6%) y Castilla-La Mancha (88,1%).
Las provincias que registraban una mayor diversificacién en sus colecciones
eran Tarragona (83,1%), Barcelona (84,9%), Palencia (85,0%), Ledn (85,2%),
Guadalajara (85,7%), Ciudad Real (86,1%), Lleida (86,3%), Murcia, Zaragoza
(86,7%) y Albacete (86,9%).
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Libros en las colecciones en BP. Espafa, 2001-2005
(Millones y porcentaje sobre el total)

50,1 49,2
3.8 46.2 91,5% 90,5%
375 92,7% 91,9%
94,8%
2001 2002 2003 2004 2005

Fuente: Estadistica MCU
Faltan datos de: Cantabria y Galicia en 2001; Cantabria en 2002 y 2003; y Galicia en 2005

Mientras el conjunto de los fondos crecieron entre 2001 y 2005 en un
36,1%, los libros lo hicieron en un 28,9% y la agrupacién de documentos sono-
ros, audiovisuales y electrénicos se incrementé en un 115,4%, pasando de 2,0
millones a 4,4 millones de ejemplares. Entre estos documentos AVE, en 2001
los sonoros eran mayoritarios y suponian el 50,7% de la agrupacidn, seguidos
de los audiovisuales, que representaban un 36,6%, y los documentos electré-
nicos, que eran el 12,7%. En 2005, los documentos electrénicos mantienen
su porcentaje (12,2%), pero entre los documentos sonoros y los audiovisuales
se ha invertido la tendencia, registrando mayor porcentaje los audiovisuales
(49,1%) que los sonoros.

Las CC.AA. con un mayor porcentaje de estos documentos multimedia en
2005 fueron Catalufa, con el 13,3%, Murcia (12,5%) y Castilla-La Mancha
(10,7%). Por provincias destaca Barcelona, con el 15,0% de documentos AVE
sobre el total de fondos, seguida por Palencia (13,8%), Ciudad Real (13,5%),
Murcia, Ledn (11,6%), Burgos (11,3%), Albacete (11,0%), Zamora (10,6%),
Tarragona (10,5%) y La Rioja (10,1%). Con los menores porcentajes de estos
documentos, se registraban las CC.AA. de Cantabria (3,3%), Extemadura
(4,9%) y Navarra (5,3%); y, tras Cantabria, las provincias de Cérdoba (3,3%),
Avila (4,2%), Vizcaya (4,4%), Granada (4,4%), C4diz (4,6%), Mélaga, (4,8%),
Badajoz (4,8%) y Castellén (4,9%).
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Documentos AVE en las colecciones en BP. Espafia, 2001-2005
(Millones y porcentaje sobre el total)

44
8,1%
3,7
32 6,8%
6,4%
2,6
5,6%
2,0
) I
2001 2002 2003 2004 2005

Fuente: Estadistica MCU
Faltan datos de: Cantabria y Galicia en 2001; Cantabria en 2002 y 2003; y Galicia en 2005

Las distintas tipologfas documentales que se agrupan bajo la denominacién
de “otros” documentos se contabilizan en la Estadistica MCU a partir de 2002 y
su evolucién presenta en los afios siguientes oscilaciones irregulares tanto en los
datos globales, como en los datos de distintas CC.AA.. Con todo, su peso pro-
porcional en el conjunto de las colecciones es poco importante y ha ido disminu-
yendo a lo largo del periodo.

En 2005, estas tipologias, que incluyen una amplia diversidad de soportes,
tenfan cierta relevancia en las CC.AA. de Aragdn, con el 4,5% del total de los
fondos (la provincia de Zaragoza registraba el 5,8%); Andalucia, con el 2,3%
(en Granada, el 8,4%) y La Rioja (2,3%), ademds de Ceuta (13,8%) y Melilla
(23,1%). Sin embargo, las CC.AA. de Asturias, Madrid y Navarra no registran
durante el periodo ningtin documento de estos tipos entre sus fondos.

La presencia de documentos AVE en las BP, segin registra la Estadistica
INE, es menor en las poblaciones mds pequenas y aumenta conforme aumenta
el tamafio de la poblacién. En 2004, en las BP de los municipios con menos
de 5.000 habitantes, los documentos AVE suponian tan sélo el 3,7%, casi la
mitad de la media espafiola registrada en ese afio, 6,5%. Todavia por debajo
de esa media, en los municipios entre 5.000 y 20.000 habitantes, habfa un
6,0% de documentos AVE. El porcentaje sube en los municipios de 20.000 a
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Otros documentos en las colecciones en BP. Espafia, 2001-2005
(Millones y porcentaje sobre el total)

0,9
0y
0,8 0,8 L7%
1,8% 1,6% 07
1,3%
2002 2003 2004 2005

Fuente: Estadistica MCU
Faltan datos de: Cantabria y Galicia en 2001; Cantabria en 2002 y 2003; y Galicia en 2005

100.000 habitantes al 7,8%; en las ciudades de 100.000 a 500.000 habitantes,
al 8,3%; y en las ciudades con mds de medio millén de habitantes, al 9,1%
sobre el total. Ha sido en estas grandes ciudades donde la proporcién de estos
documentos AVE ha crecido de manera mds decidida, ya que en 2000 era el
3,1%, una décima por debajo del porcentaje registrado para el conjunto de
Espafia. Si entendiéramos la diversificacién de las colecciones como un indice
de modernizacién de las BP, no cabe duda de que la contraposicién entre lo
urbano y lo rural se manifiesta aqui con toda su tradicién negativa, segin la
cual la modernizacién de los servicios de BP es mds intensa cuanto mds urbano
sea el dmbito analizado, mientras que en los dmbitos rurales dicha moderniza-
cién parece encontrar dificultades para desarrollarse.

Sin embargo, no todas las ciudades presentan niveles de diversificacién de
sus colecciones mds o menos similares. Entre las que son capital de provincia
o tienen un tamafo de poblacién superior a los 100.000 habitantes, en 2004
era Burgos la que disponia de un mayor porcentaje de documentos AVE en los
fondos de sus BP —el 24,1%—. Con porcentajes entre el 16% y el 17% figura-
ban Alcobendas, Ciudad Real y Palencia; y entre el 15% y el 16%, L’'Hospitalet
de Llobregat, Ledn, Soria y Getafe. Sin embargo, hay varias de estas ciudades
donde estos documentos no existian o representaban menos del 1% de los fon-
dos de sus BP: Algeciras, San Cristébal de La Laguna, Marbella, Ourense y
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Leganés; entre el 1% y el 2% figuraban Palma de Mallorca, Jerez de la Fronte-
ra, Elche, Vigo y Santander. La ciudad de Madrid tenia el 7,7% y Barcelona,
el 14,3%.

La mejora cuantitativa de las colecciones de BP en Espafa durante el periodo
2001-2005 ha redundado en una mejora paulatina en la relacién de los fondos
con la poblacién a la que estdn destinados, continuando un proceso perceptible
ya en la década anterior. En 1990 habia, en el conjunto de las BP espafiolas, 0,53
documentos por habitante, {indice que en 1998 hab{a subido a 0,97%. La serie
estadistica del MCU registraba 1,01 documentos por habitante en 2000 y 1,02
en 2001, pasando a 1,30 documentos por habitante en 2005. El incremento de
los fondos ha permitido, pues, absorber el importante crecimiento demografico

del periodo 2001-2005 y mejorar los indices de colecciones en pricticamente

todas las CC.AA.

Documentos por habitante. Espafia, 2001-2005

1,30

2001 2002 2003 2004 2005

Fuente: Estadistica MCU
Faltan datos de: Cantabria y Galicia en 2001; Cantabria en 2002 y 2003; y Galicia en 2005

Sin embargo, en Espafia el sistema de BP continda atn lejos de alcanzar los
niveles de dotacién recomendados por IFLA/Unesco en 2001. Sus Directrices
para el desarrollo del servicio de bibliotecas piiblicas establecen estdndares, no para
el conjunto de documentos, sino especificamente para la dotacién de libros en
las colecciones de BP, que deberfan disponer entre 1,5y 2,5 libros por habitante,
entendiendo que el indice mds bajo corresponderfa a ciudades o concentraciones

urbanas y el mds alto a territorios con poblaciones de menor tamafio.
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Libros por habitante. CC.AA., 2005

Navarra [ 2,45
Extremadura I 2,21
Castilla-La Mancha [ 2,19
Castillay Lesn I 1,89
Pais Vasco I 1,83
Asturias I 1,78
Islas Baleares (NN 1,56
Aragén I 135
Espafia N 1.17
C. Valenciana [N 1,09
Cataluna N 1,02
Cantabria [N 0,97
La Rioja I 0,97
Canarias [N 0,97
Andalucta [N 0,83
Murcia [ 0,76
Madrid [ 0,69

Fuente: Estadistica MCU
No hay datos de Galicia

En 2001, Espana registraba 0,97 libros por habitante en BP y, en 2005, 1,17.
El ritmo de mejora en este periodo, dos décimas en cuatro afos, ha sido lento, aun-
que hubiera sido mayor sin el fuerte incremento poblacional al que ha sido preciso
hacer frente. En los dltimos afos, y en especial a partir de 2004-2005, el incremen-
to de las colecciones de las BP se ha planteado como una actuacién prioritaria de las
administraciones Central y Autonémica (también en muchos ayuntamientos). A
fecha de 2007 no existen datos que permitan evaluar el impacto de estas actuacio-
nes en las colecciones y en los servicios de BP, pero cabe pensar que en 2008 0 2009
se alcance, al menos, el minimo de IFLA/Unesco en el conjunto del sistema.

Por lo pronto, en 2001 cinco CC.AA. habian alcanzado ya los estindares
internacionales: Navarra, con 2,27 libros por habitante; Castilla-La Mancha, con
1,84; Asturias, con 1,75; Extremadura, con 1,67; y Castilla y Ledn, con 1,62. A
31 de diciembre de 2005, estas cinco CC.AA., de las que las tres tltimas expe-

rimentaron los indices mds bajos de crecimiento demogrifico entre estos anos,
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Libros por habitante en BP, CC.AA., 2001 y 2005
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Fuente: Estadistica MCU
Faltan datos de Galicia y Cantabria

habian mejorado su indicador (especialmente Extremadura y Castilla-La Man-
cha), afnadiéndose dos CC.AA. mds con indicadores dentro de los estdndares:
Pais Vasco, que en 2001 disponia tan s6lo de 0,91 libros por habitante; y Balea-
res, que en 2001 habfa registrado 1,39.

En 2005 quedaban ain lejos de los estidndares internaciones, y también de
la media espafiola, varias de las CC.AA. que han experimentado un mayor cre-
cimiento poblacional en este periodo, como son Madrid, Murcia y Andalucia,
cuyos indicadores en 2005 no alcanzaban la media registrada en Espafia en 2001.
La provincia andaluza con mejor indicador de libros por habitante en 2005 era
Cérdoba (1,15) y con el indicador més bajo, Sevilla (0,59).

En la mejora del indice de libros por habitante entre las CC.AA., parece haber

tenido una importancia de primer orden la distinta evolucién demogrifica, pero
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Crecimiento del niimero de libros en BP. CC.AA., 2001-2005

Pais Vasco 103,8%

Andalucfa 63,2%
Extremadura [T 33,7%
Espaiia [N 29.8%
Castilla-La Mancha 0T 29,2%
Catalufia [T 27,6%
Murcia T 27,5%
LaRioja [ 23,6%
Islas Baleares [T 22,8%
Canarias [T 21,5%
Castillay Leén [T 18,4%
Madrid 00000 18,1%
C. Valenciana [ 17,4%
Navarra 00000 14,1%
Aragén [T 11,5%

Asturias [ 2,3%

Fuente: Estadistica MCU
Faltan datos de Galicia y Cantabria

también la intensidad en el crecimiento de las colecciones. La confluencia de

ambos factores explica la mejora moderada en algunas CC.AA. y el avance impor-
tante de algunas otras durante el periodo 2001-2005. Asi, por ejemplo, el bajo
crecimiento demogréfico en Pais Vasco (1,2%) y el espectacular incremento del
ndmero de libros en sus BP (103%) han permitido que su indicador registre la
mejora mds abultada entre todas las CC.AA. También un crecimiento del nime-
ro de libros por encima de la media espafiola en Extremadura (33,7%) y un bajo
crecimiento demogréfico (1,2%) han generado en esa CA una importante mejora
en el indice de libros por habitante, la segunda tras el Pais Vasco, en 2005.

Pero en el caso de Andalucfa, el importante incremento de las colecciones de
libros entre 2001 y 2005 (63,2%) ha debido hacer frente a un moderado creci-
miento poblacional, lo que, unido al bajo indice registrado en 2001 (0,51 libros
por habitante, el mds bajo entre las CC.AA.), ha mantenido su indicador en 2005

(0,87) bastante alejado de la media espafiola y de los estdndares internacionales.
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En Asturias, el crecimiento de los fondos bibliogréficos (2,3%) y de la poblacién

(0,3%) fueron los mds bajos de Espafia, resultando que se mantiene casi invaria-

ble, aunque alto, el indice a lo largo del periodo.

Crecimiento de documentos AVE en BP. CC.AA., 2001-2005

Islas Baleares NN 397%
Pais Vasco I 299%
Navarra [N 256%
Andaluca I 243%
Madrid [ 221%
Canarias [N 218%

La Rioja N 147%
Espaiia NN 1 15%
Castilla-La Mancha [N 113%
Murcia [N 1129
Castillay Leén [INREGN 101%
C. Valenciana NG 101%
Extremadura [N 33%
Catalufia NG 83%
Asturias [N 38%

Fuente: Estadistica MCU
Faltan datos de Galicia y Cantabria

Aunque la funcién de conservacién del patrimonio bibliogrdfico no es una

funcién especifica de las BP, algunas de ellas conservan entre sus libros valiosos

fondos patrimoniales. La Estadistica INE correspondiente a 2004 ofrece infor-

macién sobre los libros anteriores a 1901 que conservan las bibliotecas. Suman

alrededor de 875.000 ejemplares y pertenecen en su mayoria a las bibliotecas de

titularidad estatal, las BPE, en alguna de las cuales representan un porcentaje

importante de sus dotaciones.

No existen estdndares internacionales ni nacionales para las dotaciones de

documentos sonoros, audiovisuales y electrénicos en los fondos de BP, si bien es

undnime la consideracién de su importancia creciente, no solamente en la com-

posicién de las colecciones, sino también en su impacto en los servicios bibliote-

carios, como se verd mds adelante.
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La evolucidn del periodo refleja claramente esta importancia, ya que el nimero
de estos documentos AVE se ha mds que duplicado de 2001 a 2005 en el conjunto
de Espafia y en todas las CC.AA. a excepcion de Aragdn, que registra un crecimien-
to negativo (-4,6%), y Asturias, Cataluna y Extremadura, donde el crecimiento es
algo menor. De hecho, las CC.AA. que registraron un mayor crecimiento porcen-
tual en los cuatro afios que van de 2001 a 2005 partian en 2001 de cifras realmente
modestas, por lo que en 2005 han mejorado notablemente su situacién, superando
importantes déficits relativos, pero sin alcanzar los primeros puestos en nimero de

documentos AVE por habitante, salvo en el caso de Navarra.

Documentos AVE por cada 1.000 habitantes, CC.AA., 2005

Castilla-La Mancha I 265
Castilla y Lesn I, 198
Catalufia [ 158
Navarra I 139
Asturias I 117
Extremadura [ 116
La Rioja I 111
Murcia I 110
Islas Baleares [y 108
Pais Vasco [ 107
Canarias IS 106
Espania N 105
Aragén I 104
C. Valenciana [N 66
Madrid I 61
Andalucfa [N 47
Cantabria I 33

Fuente: Estadistica MCU
No hay datos de Galicia

La CA que registraba en 2001 un mayor indice de documentos AVE por cada
1.000 era Castilla-La Mancha, con 135, y continuaba siéndolo en 2005, con
265, registrando ademds la mejora mds importante en este indicador. También
Castilla y Ledn y Catalufia, que disponian en 2001 de un indice de documentos
AVE por cada 1.000 habitantes bastante por encima de la media espafiola (100
y 95 respectivamente, frente a 53 en Espafia) han mejorado notablemente su
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indicador, manteniéndose en los primeros lugares. En el caso de Navarra, que en
2005 se distancia asi mismo de la media con 139 documentos AVE por 1.000
habitantes, el esfuerzo de incorporacién de estos documentos ha sido notable,
ya que en 2001 tan sélo registraba 41. Por lo demds, existia en 2005 una cierta
homogeneidad en buena parte de las CC.AA., con indicadores muy cercanos a la
media espanola: Asturias, Extremadura, La Rioja, Murcia, Baleares, Pais Vasco,
Canarias y Aragén, CA esta dltima que en 2005 se sitda por debajo de la media,
siendo la inica CA en la que ha descendido el indicador de documentos AVE por
cada 1.000 habitantes de 2001 (115) a 2005 (104).

Documentos AVE por 1.000 habitantes en BP. CC.AA., 2001 y 2005
(Espafia, 53 en 2001 y 105 en 2005)

Andalucfa F
N
Asturias
Islas Baleares —
Canarias F
Castillay Leén —
Castilla La Manchs [y ——
Cunturs g —
C. Valenciana —
Extremadura —
Madrid F
Murcia —
Navarre | —
Pais Vasco —
La Rioje |

0 100 200 300

M 2001 72005

Fuente: Estadistica MCU
Faltan datos de Galicia y Cantabria
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El indice medio en Espafa de estos documentos acusa la incidencia negativa
de tres CC.AA. con un importante peso demogridfico (y territorial) -Comunidad
Valenciana, Madrid y Andalucfa—, que registran en 2005 indices que se alejan
bastante de la media en Espana, asi como del reducido indice de Cantabria (33),
que también aparece aqui como la CA con mayores déficits.

Las diferencias que se aprecian en los indicadores asociados a los fondos en
funcién del tamafo del municipio sitdan a los pequefios municipios con la mejor
situacién, empeordndose conforme aumenta el tamafio de la poblacién. Sola-
mente en los municipios con poblacién inferior a 5.000 habitantes se registraba
en 2004, en la Estadistica INE, un indicador de libros por habitante (2,32) den-
tro de los estdndares de IFLA/Unesco. Atin por encima de la media espafiola, se
situaban las BP de los municipios con poblacién entre 5.000 y 20.000 habitantes.
Pero destacan por su bajo indice las seis ciudades espafiolas con poblacién supe-
rior a los 500.000 habitantes. Precisamente son estas ciudades las que disponen
entre sus fondos de un mayor porcentaje de documentos AVE, pero lo exiguo de
sus dotaciones en general hace que el indicador de documentos AVE por cada
1.000 habitantes sea sensiblemente inferior al del resto de municipios, que en

este indice resultan especialmente homogéneos.

Fondos en BP por tamano de municipio. Espafia, 2004

Poblacién Docum.  Documentos Libros / Dz,
L. Fondos AVE / hab hab AVE /
i = > 1.000 hab.
Misde @ o 4634509  9,1% 0,62 0,55 56
?oeo.1(?(?()01(1)311{:.1 11.027.163 8,3% 1,07 0,92 88
De200018 13224995  7,8% 1,13 1,01 88
e 12.730.704  6,0% 1,48 137 89
Hasa5.000 14630505  3,7% 2,42 2,32 90
i 56.247.876  6,5% 1,28 1,16 83

Fuente: Estadistica INE

Tan sélo seis ciudades con poblacién superior a los 100.000 habitantes supe-
raban en 2004 el indice de 1,5 libros por habitante, ademds de otras catorce capi-

tales de provincia, del total de 75 ciudades espafiolas que tienen una de las dos
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condiciones. Los indicadores mds altos, por encima de 2,5 libros por habitante, se
registraban en varias capitales de provincia de reducido tamafo: Toledo (4,76)°,
Soria (3,38), Zamora (3,19), Avila (3,08)¢, Girona (2,95), Cuenca (2,91) y Gua-
dalajara (2,56). Entre 2 y 2,5 libros por habitante estaban San Sebastidn (2,48),
Teruel (2,32), Segovia (2,14), Palencia (2,11), Ciudad Real (2,08), Pontevedra
(2,05), Pamplona (2,04), Tarragona (2,01) y Huesca (2,00)”. Y entre 1,5 y 2
libros por habitante, se registraban las ciudades de Oviedo (1,81), Leén (1,70),
Lugo (1,66) y A Coruna (1,62). Todas estas ciudades disponen de BPE, a excep-
cién de Pamplona y San Sebastidn, que disponen de bibliotecas importantes por
iniciativa de sus respectivas diputaciones forales.

Entre las ciudades que son capital de provincia o tenfan en 2004 una poblacién
superior a los 100.000 habitantes, las dotaciones mds deficitarias de libros, con menos
de 0,5 libros por habitante, se registraban en Cartagena (0,12), Algeciras (0,24), Dos
Hermanas (0,26), Marbella (0,26), San Ciristébal de La Laguna (0,28), Sevilla (0,30),
Vigo (0,32), Getafe (0,33), Almeria (0,38), Leganés (0,41), Sabadell (0,43), Torre-
jén de Ardoz (0,47), Méstoles (0,49) y Mataré (0,49). Con la excepcién de Sevilla y
Almerfa, ninguna de estas ciudades dispone de BPE. Las BP de la ciudad de Madrid

disponfan en 2004 de 0,58 libros por habitante y Barcelona, 0,59.

Fondos en BP. Municipios capital de provincia o con mds de 100.000 habitantes, 2004

.. . Docum. Documen- Libros D
Municipio Habitantes Documentos AVE tos / hab / hab AVE/
) ) 1000 hab.

Albacete 159.518 262.331 9,4% 1,64 1,38 155
allecd ks 197.804 153.908 3,9% 0,78 0,69 30
Henares

Alcobendas 103.149 107.574 17,2% 1,04 0,86 179
Alcorcén 162.524 90.071 3,6% 0,55 0,53 20
Algeciras 111.283 26.285 0,0% 0,24 0,24 0
Alicante/Alacant 319.380 275.410 11,0% 0,86 0,64 95
Almeria 181.702 78.376 8,5% 0,43 0,38 37
Avila 52.612 176.698 7,1% 3,36 3,08 239
Badajoz 143.019 188.145 7,4% 1,32 1,22 97
Badalona 218.553 180.300 13,8% 0,82 0,71 114
Barcelona 1.593.075 1.093.567 14,3% 0,69 0,59 98
Bilbao 353.173 493,436 6,7% 1,40 1,21 93
Burgos 172.421 174.280 17,1% 1,01 0,82 173
Ciceres 89.029 137.317 7,2% 1,54 1,26 111
Cédiz 131.813 170.071 13,9% 1,29 1,10 179
Cartagena 203.945 28.972 14,6% 0,14 0,12 21

...contintia



160 [ LAs BiBLIOTECAS PUBLICAS EN EsPANA. DiNAMICAS 2001-2005 ]
sigue...
... . Docum. Documen- Libros (DR
Municipio Habitantes Documentos AVE tos / hab / hab AVE/
os / hab. ab.
1000 hab.
j“ﬁfﬁﬂi“ de 167.455 227.062 6,2% 1,36 1,18 84
Ceuta 75.276 45.382 5,1% 0,60 0,57 31
Ciudad Real 69.063 176.208 16,9% 2,55 2,08 432
Cérdoba 321.164 218.840 8,0% 0,68 0,62 55
Coruna (A) 243.349 464.790 6,8% 1,91 1,62 130
Cuenca 49.912 167.230 7,0% 3,35 2,91 234
Donostia-San 182.930 521.428 9,8% 2,85 2,48 279
ebastiin
Dos Hermanas 112.273 32.639 11,9% 0,29 0,26 34
Elche/Elx 215.137 179.045 2,1% 0,83 0,77 17
Fuenlabrada 195.131 110.099 3,7% 0,56 0,54 21
Getafe 157.397 61.359 15,0% 0,39 0,33 58
Gijén 273.931 331.691 9,2% 1,21 1,10 111
Girona 86.672 314.663 7,0% 3,63 2,95 253
Granada 236.982 217.655 7,0% 0,92 0,84 64
Guadalajara 73.719 204.976 5,2% 2,78 2,56 144
i"f‘ﬁ'&l’?t 252.884 253.636 15,9% 1,00 0,84 159
Huelva 145.150 152.143 9,5% 1,05 0,94 99
Huesca 48.530 129.370 8,5% 2,67 2,00 227
Jaén 116.540 160.929 8,0% 1,38 1,24 111
]Ferez dela 196.275 157.030 1,5% 0,80 0,77 12
rontera
Leganés 181.248 74.197 0,9% 0,41 0,41 4
Leén 136.414 300.727 15,4% 2,20 1,70 340
Lleida 124.709 175.118 6,8% 1,40 1,15 95
Logroiio 144.935 161.747 8,2% 1,12 0,88 91
Lugo 92.271 162.748 6,0% 1,76 1,66 106
Madrid 3.155.359 1.966.965 7,7% 0,62 0,58 48
Milaga 558.287 314.683 4,4% 0,56 0,50 25
Marbella 124.333 32.828 0,5% 0,26 0,26 1
Mataré 116.698 66.519 13,7% 0,57 0,49 78
Melilla 65.488 69.883 10,7% 1,07 0,84 114
Méstoles 204.463 106.341 5,8% 0,52 0,49 30
Murcia 409.810 438.904 14,9% 1,07 0,89 159
Qurense 108.358 172.263 0,8% 1,59 1,00 13
Oviedo 212.174 423.947 8,8% 2,00 1,81 176
Palencia 81.439 211.195 16,0% 2,59 2,11 414
Palma de 375773 451.259 1,5% 1,20 1,00 18

Mallorca

...continiia
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sigue...

Docum.

Municipio Habitantes  Documentos DX$1Em. LDioenman- Libros AVE/
tos / hab. / hab. 1000 hab.
Palmas de, 378.628 338.617 6,8% 0,89 0,75 61
Pamplona/Irufia 193.328 410.803 3,9% 2,12 2,04 83
Pontevedra 79.372 178.730 7,1% 2,25 2,05 160
Sabadell 196.971 99.692 14,1% 0,51 0,43 71
Salamanca 160.331 252.719 9,4% 1,58 1,20 148
San Cristbal 141.627 39.616 0,0% 0,28 0,28 0
deLalL.
e 118.129 112.014 12,3% 0,95 0,83 117
S i 221.567 330.575 5,1% 1,49 1,27 76
de Tenerife
Santander 183.955 194.194 2,9% 1,06 1,00 30
Segovia 55.942 141.132 5,0% 2,52 2,14 125
Sevilla 704.154 235.099 10,5% 0,33 0,30 35
Soria 37.200 154.191 15,4% 4,14 3,38 639
Tarragona 128.152 367.721 2,2% 2,87 2,01 63
Terrassa 194.947 159.395 12,0% 0,82 0,71 98
Teruel 33.238 96.759 10,6% 2,91 2,32 309
Toledo 75.533 380.183 6,2% 5,03 4,67 314
Torrején 109.483 80.406 5,5% 0,73 0,47 41
de Ardoz
Valencia 796.549 541.785 5,2% 0,68 0,64 35
Valladolid 321.001 493.969 14,0% 1,54 1,30 215
Vigo 293.725 99.409 2,6% 0,34 0,32 9
Vitoria-Gasteiz 226.490 386.391 7,2% 1,71 1,39 123
Zamora 66.123 245.720 12,9% 3,72 3,19 478
Zaragoza 647.373 482.410 9,3% 0,75 0,59 70
Ve 44.108.530  56.247.876 6,6% 1,27 1,16 83
Fuente: Estadistica INE
Fondos en BP por provincias. Espafia, 2001 y 2005
Documentos Libros / hab. I/)(ic(l)l(% ﬁ‘:(,E
2001 2005 2001 2005 2001 2005
Alava 183.003 514.242 0,62 1,58 9 103
Albacete 605.489 897.011 1,51 2,01 123 254
Alicante 1.693.467 2.004.449 1,05 1,03 35 62
Almerfa 505.069 734.216 0,91 1,09 14 57

Avila 429.944 515.774 2,53 2,93 76 129

...continia
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Badajoz 1.086.202 1.454.802 1,57 2,04 67 104
Islas Baleares 1.292.906 1.685.718 1,39 1,56 24 108
Barcelona 3.617.874 5.653.301 0,67 0,90 71 159
Burgos 553.255 633.865 1,48 1,54 86 197
Cadiz 650.875 837.994 0,56 0,66 14 32
Castellén 654.004 752.019 1,27 1,25 38 66
Ciudad Real 849.585 1.088.245 1,60 1,85 154 291
Cérdoba 404.689 955.435 0,51 1,15 18 50
Cuenca 482.587 713.674 2,24 3,07 156 330
Girona 1.012.601 1.239.439 1,53 1,63 160 171
Granada 647.758 1.069.498 0,76 1,06 30 54
Guadalajara 407.438 603.859 2,12 2,42 176 279
Guipiizcoa 882.847 1.727.084 1,24 2,30 50 162
Huelva 272.107 536.925 0,57 1,02 19 64
Huesca 464.398 524.822 2,04 2,15 186 158
Jaén 464.164 679.737 0,69 0,93 22 73
Leén 671.582 779.339 1,26 1,33 97 181
Lleida 670.198 616.939 1,66 1,31 146 146
La Rioja 253.580 338.322 0,85 0,97 49 111
Madrid 3.638.878 4.530.425 0,64 0,69 21 61
Milaga 776.510 1.162.527 0,58 0,72 8 37
Murcia 887.669 1.201.990 0,67 0,76 58 110
Navarra 1.318.077 1.560.349 2,27 2,45 41 139
Asturias 1.967.198 2.044.896 1,75 1,78 85 117
Palencia 464.105 514.849 2,41 2,53 221 410
Palmas de Gran 77 g9 1.000.278 077 088 43 96
Salamanca 418.980 613.080 1,16 1,60 49 125
e Cam 883.077 1.146.369 096 1,06 29 117
Segovia 326.164 386.953 2,10 2,24 82 137
Sevilla 430.691 1.158.930 0,24 0,59 7 41
Soria 346.757 416.460 3,54 4,00 249 404
Tarragona 999.730 965.748 1,40 1,10 187 139
Teruel 426.518 400.833 2,92 2,62 187 158
Toledo 1.173.021 1.499.764 2,04 2,21 106 226
Valencia 2.268.728 2.892.472 0,96 1,09 37 68
Valladolid 559.269 856.626 1,04 1,49 79 150
Vizcaya 911.933 1.942.718 0,79 1,62 18 74
Zamora 502.048 609.288 2,37 2,75 136 327
Zaragoza 799.784 1.024.009 0,83 0,97 86 83
Espana 39.502.144 53.753.417 0,97 1,18 53 106

Fuente: Estadistica MCU
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Las adquisiciones

Para completar y actualizar sus colecciones, las BP espafolas adquirieron en 2005
4,1 millones de documentos, casi un millén y medio mds que los adquiridos en
2001. No obstante, los datos de adquisiciones en la Estadistica MCU son a lo
largo del periodo relativamente fragmentarios, por lo que los valores absolutos

registran variaciones debidas a las ocasionales ausencias de datos.

Adgquisiciones en BP. Espaiia, 2001-2005

2001 2002 2003 2004 2005
Documentos adquiridos 2.600.445 2.880.998 3.490.975 2.969.953 4.095.325
Libros adquiridos 2.255.018 2.278.188 2.859.089 2.370.352 3.246.284
Documentos AVE adquiridos 345.427 505.873 588.928 504.851 807.675
Documentos adquiridos / 1.000 hab. 70 72 86 84 100

Fuente: Estadistica MCU

No hay disponibles datos de adquisiciones, en 2005, de Galicia y las provin-
cias de Teruel y Zaragoza; en 2004, de Baleares, Catalufia y provincia de Zara-
goza; en 2003 y 2002 faltan datos de Aragén, Baleares y Cantabria; y en 2001,
de Aragén, Cantabria y Galicia. En especial, la falta de datos de las adquisiciones
de las BP de Catalufa en 2004 registra una caida de las adquisiciones en ese afo
que no es, sin embargo, real (en 2003, en Catalufia se habian adquirido 761.539
documentos y en 2005, 888.177). Y una advertencia més: se habla en este estudio
de “adquisiciones”, aunque serfa mds preciso hablar de “altas”, ya que se registra
el conjunto de documentos que a lo largo del afio se incorporan a la coleccién de
una biblioteca, ya sea por compra (el sistema mayoritario), por donacién o por
cualquier otra forma.

Ajustando el universo de poblacién a las CC.AA. de las que se tienen datos,
la mejora del indice de adquisiciones por cada 1.000 habitantes es importante:
en 2005 se adquirieron 30 documentos mds por 1.000 habitantes que en 2001.
También aqui el indicador registrado para 2004 seria mayor si no faltaran los
datos de Catalufia, cuyos indices de adquisicién son, durante todo el periodo,
sensiblemente superiores a la media espafiola. Los documentos adquiridos en
2005 suponian el 7,5% de los fondos registrados a 31 de diciembre; es decir, del
conjunto de las colecciones de BP en 2005, el 7,5% habian sido incorporados a

lo largo del afio por via de adquisiciones de las bibliotecas, lo que da una idea del
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moderado indice de actualizacién de los fondos de las BP espafiolas. En 2003, el

porcentaje de adquisiciones incorporadas fue similar (7,4%), y en los otros tres
afos oscilé entre el 6,6% y el 6,9%.

Distribucién de las adquisiciones en BP. Espafia, 2001
(Total: 2,6 millones de documentos adquiridos)

Electrénicos
80.013

Libros
2.255.018
Audiovisuales

01.401

Sonoros

111.386
Fuente: Estadistica MCU

Faltan datos de Aragén, Cantabria y Galicia

Distribucién de las adquisiciones en BP. Espafia, 2005
(Total: 4,1 millones de documentos adquiridos)

Electrénicos

113.552

Libros
3.246.284

Audiovisuales

450.900 S

Sonoros
208.375

Fuente: Estadistica MCU
No hay datos de Galicia

La mayor parte de las adquisiciones que cada afio se incorporan a las colec-
ciones de las BP estd constituida por libros, que representaban en 2005 ocho de

cada diez adquisiciones. Sin embargo, a lo largo del periodo se puede constatar la
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pérdida de peso relativo de los fondos bibliogrificos que se reflejaba también en
la composicién de las colecciones.

Aunque en 2005 las BP espafiolas adquirieron un millén de libros mds que
en 2001, en términos relativos, los libros adquiridos representaban en 2001 el
88,4% del total de las adquisiciones y en 2005, el 79,9%. La explicacién estd
en el importante crecimiento de los documentos AVE que se adquieren para las
bibliotecas. Los documentos audiovisuales adquiridos se cuadruplicaron en 2005
con relacién a 2001, pasando a representar en 2005 el 11,1% del total de nue-
vos documentos, frente al 4,0% que significaban cuatro afios antes. También
amplian su cuota, aunque en menor medida, los documentos sonoros, que de
representar en 2001 el 4,4% de las adquisiciones, pasan a ser el 5,1% en 2005.
Por su parte, los documentos electrénicos adquiridos, que en términos absolutos
se duplican del primer al dltimo afio del periodo, mantienen una proporcién
menor con tendencia a decrecer (3,1% en 2001 y 2,8% en 2005).

Libros adquiridos por cada 1.000 habitantes en BP. Espafia, 2001-2005
(Total: 3,25 millones de libros)

79
71
67
. 57 I I
2001 2002 2003 2004 2005

Fuente: Estadistica MCU
Faltan datos de: Aragén, Cantabria y Galicia en 2001; Aragén, Islas Baleares y Cantabria en 2002 y 2003;
Islas Baleares y Catalufia en 2004; y Galicia en 2005

A lo largo del periodo 2001-2005, los indices de adquisicién de libros por
habitante presentan una evolucién al alza mds bien moderada y con ciertas osci-
laciones, que no son siempre explicables por la diferencia del universo de BP

de las que se tienen datos en cada afio. En todo caso, en 2005 se compraron 19
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libros mds que en 2001 por cada 1.000 habitantes, un incremento que resulta
escaso para completar en un plazo de tiempo razonable las colecciones de las BP,
de modo que alcancen dotaciones adecuadas, y escaso también para el necesario
mantenimiento o renovacién sistemdtica de las mismas, y muy lejos, desde luego,
de las recomendaciones internacionales.

Las Directrices. .. de IFLA/Unesco también establecen indices para las adquisicio-
nes anuales de libros en funcién del nimero de habitantes a los que se presta servicio.
Tales indices varfan entre 200 libros anuales por cada 1.000 habitantes en poblacio-
nes con mds de 50.000 habitantes, 225 en poblaciones entre 25.000 y 50.000 habi-
tantes, y 250 libros al afio por cada 1.000 habitantes en las poblaciones con menos de
25.000 habitantes. Se trata ademds de indices recomendados para los sistemas de BP
que han alcanzado ya un nivel de dotaciones bibliogrdficas adecuado, entre 1,5 y 2,5
libros por habitante, ya que, en caso contrario, deberfan ser mds altos para permitir el
crecimiento, ademds de la renovacidn, de los fondos existentes.

Libros adquiridos por cada 1.000 habitantes en BP. CC.AA., 2005
(Total: 3,2 millones de libros adquiridos)

Castilla-La Mancha 160

La Rioja 143

Pafs Vasco 129

Aragén 128

Navarra 127

Extremadura 127

Asturia 97

Catalufia 93

Castilla y Leén 88
Espana [ 79

Canarias 71

Madrid 70

Islas Baleares 68

Cantabria 57

C. Valenciana 56
Murcia 51
Andalucfa 47

Fuente: Estadistica MCU
Faltan datos de Galicia
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Ninguna CA alcanzaba en 2005 los indices de adquisicién recomendados por
Unesco e IFLA. Unicamente Castilla-La Mancha se acercaba al minimo, con 160
libros adquiridos por cada 1.000 habitantes, seguida por La Rioja, con 143, y
otras cuatro CC.AA. que superaban los 125 libros anuales por cada 1.000 habi-
tantes. Son precisamente casi todas las CC.AA. que registraban en 2005 indi-
ces de dotacién de libros por habitante dentro de los estdndares internacionales
(Navarra, Extremadura, Castilla-La Mancha, Castilla y Ledn, Pais Vasco, Astu-
rias, etcétera) las que registran también un indice de adquisiciones mds positi-
vo, al menos por encima de la media nacional. Por el contrario, aquéllas que
registraban los indicadores de libros por habitante mds bajos (Madrid, Murcia,
Andalucfa, Canarias, Cantabria, etcétera) mantienen ain indices de adquisicio-
nes por debajo incluso de la media espafiola, por lo que dificilmente cabe esperar
la superacién del déficit que arrastran y un nivel adecuado de actualizacién de sus
fondos. Tan sélo una CA, La Rioja, con un bajo indice de libros por habitante
(0,97), registraba uno de los indices mds altos de adquisiciones (143). Por el con-
trario, Baleares, con un indicador de 1,56 libros por habitante, se situaba entre
las CC.AA. con el indice de adquisiciones mds bajo (68).

Documentos AVE adquiridos por cada 1.000 habitantes en BP. Espafia, 2001-2005
(Total: 0,8 millones de documentos AVE adquiridos)

20

15

2001 2002 2003 2004 2005

Fuente: Estadistica MCU
Faltan datos de: Aragén, Cantabria y Galicia en 2001; Aragdn, Islas Baleares y Cantabria en 2002
y 2003; Islas Baleares y Catalufia en 2004; y Aragén y Galicia en 2005
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Consecuencia de este desigual ritmo de desarrollo de las colecciones, la dis-
tancia entre las CC.AA. con mejor y peor indicador en las dotaciones de libros
ha aumentado entre 2001 y 2005. En la dotacién de libros por habitante, la
diferencia mdxima en 2001 era de 1,73 libros por habitante, entre Navarra (2,27)
y Andalucfa (0,54). En 2005, la diferencia méxima registrada era de 1,76, entre
Navarra (2,45) y Madrid (0,69). La distancia ha aumentado mds en los indices de
adquisicién: en 2001 Castilla-La Mancha compraba por cada 1.000 habitantes
96 libros mds que Andalucia (124 frente a 28), diferencia que en 2005 aumenté a
113, también entre ambas CC.AA..

El mayor peso proporcional de las adquisiciones de documentos AVE no
impide que tales adquisiciones se muevan en valores bastante modestos, proba-
blemente por concentrarse mds en algunas CC.AA., lo que hace que los datos del
conjunto de Espafia experimenten un crecimiento, tal vez mds continuado, pero

menos intenso atin que en los libros.

Documentos AVE adquiridos por cada 1.000 habitantes en BP. CC.AA., 2005.
(Total: 807.675 adquisiciones de AVE)

Castilla-La Mancha 51
Canarias 42
Navarra 32
Cataluia 30
Castillay Leén 28
La Rioja 27
Espaia [N )
Extremadura 20
Murcia 19
Pais Vasco 17
Madrid 16

C. Valenciana 11

Asturias 11

Islas Baleares 10
Cantabria 7
Andalucfa 7

Fuente: Estadistica MCU
Faltan datos de Aragén y Galicia
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Sien 2001 se adquirieron en las BP espafolas 9 documentos AVE por cada 1.000
habitantes, en 2005 fueron 11 mds los adquiridos. También aqui, salvo algunas
excepciones, son las CC.AA. que tenfan mejores indices de dotacién de documen-
tos AVE las que registraron en 2005 los indices mds altos de adquisiciones de estos
documentos. Las dos CC.AA. con el valor mds bajo de documentos AVE por 1.000
habitantes —Cantabria (33) y Andalucia (47)— registraron asi mismo los indices mds
bajo de adquisiciones, con un valor tres veces inferior a la media espafiola.

Al igual que con los libros, la distancia que separaba los indicadores mds ale-
jados en el indice de documentos AVE por habitante ha aumentado entre 2001
y 2005. Las BP de Castilla-La Mancha disponfan en 2001 de 120 documentos
AVE mis que las de Andalucia por cada 1.000 (135 frente a 15). En 2005, el
valor del indicador en Castilla-La Mancha se habia duplicado (265), distancidn-
dose de Cantabria (33) en 232 documentos por cada 1.000 habitantes. En cuan-
to a las adquisiciones, la diferencia mdxima en 2001 era de 30 documentos AVE
adquiridos por cada 1.000 habitantes, entre Castilla-La Mancha (32) y Andalucia
(2), diferencia que aumenta, entre las mismas CC.AA., a 44 en 2005.

Adgquisiciones en BP por tamafio de municipio. Espafia, 2004

Poblacién Documentos Docum. AVE d Li_br_((is / D((i)cu{n.. dAV}:‘
municipios adquiridos adquiridos ~ ACQNTIC08 L
1.000 hab. 1.000 hab.
Mis de
500.001 hab. 427.063 22% 44 13
De 100.001 a
500.000 hab. 678.418 21% 50 14
De 20.001 a
100.000 hab. 923.886 18% 62 14
De 5.001 a
20.000 hab. 871.454 15% 85 15
Hasta 5.000 hab. 816.496 14% 114 19
Espafa 3.717.317 18% 68 15

Fuente: Estadistica INE

Los indicadores de adquisicién son mds bajos en las grandes ciudades y aumen-
tan a medida que disminuye el tamafo de la poblacién, conforme a la Estadistica
INE de 2004. Esto es asi incluso en el caso de los documentos AVE, a pesar de

que en las grandes ciudades se adquiere un mayor porcentaje de documentos dis-
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tintos al libro que en los pequefios municipios. Las diferencias en el indicador de
adquisicién de documentos AVE por 1.000 habitantes entre los distintos tramos
de poblacién son pequeiias, al contrario que en la adquisicién de libros, indica-
dor donde las diferencias aumentan de un intervalo a otro de manera progresiva
segtin desciende el tamafo del municipio.

Entre las ciudades con poblacién superior a los 100.000 habitantes o que son
capital de provincia, en 2004, tnicamente habia dos cuyos indices de adquisi-
cién de libros alcanzaran los estdndares de IFLA/Unesco, Girona (222) y Cuenca
(200). Se situaban a continuacién Salamanca (167) y San Sebastidn (160) y, a
una mayor distancia, Toledo (142), Avila (136), Zamora (135), Ciudad Real
(134) y Soria (128). En el extremo opuesto, en diez ciudades de este grupo, los
indices de adquisicién no llegaban a 20 libros por habitante al ano: Vigo (que
en 2004 no registra ningdn libro nuevo), Torrején de Ardoz (6), San Cristébal
de La Laguna (7), Marbella (10), Algeciras (11), Cartagena (12), Zaragoza (12),
Getafe (13), Leganés (16) y Sevilla (18). En Madrid, en 2004 las BP adquirieron
57 libros por cada 1.000 habitantes y en Barcelona, 54.

Respecto de la adquisicién de documentos AVE, las ciudades que en 2004
registraron un indicador mds favorable fueron Soria (74 por cada 1.000 habi-
tantes), Girona (58), Teruel (56), Toledo (56), Oviedo (46), Zamora (45), Avila
(40), Salamanca (38), Guadalajara (38), Burgos (34), Murcia (31) y Valladolid
(31). Sin embargo, habia ciudades en las que los documentos AVE no parecian
contemplarse en el desarrollo de los fondos de sus BP, como eran Algeciras, Mar-
bella o San Cristébal de La Laguna, que no registran ningtin documento AVE
adquirido en 2004; y en situacién similar aparecen Vigo (0,4), Torrején de Ardoz
(0,5), Jerez de la Frontera (0,8), Elche (1), Ourense (1), Leganés (2), Santander
(3), Sevilla (3) y Palma de Mallorca (4). En Madrid se adquirieron 12 documen-
tos AVE por cada 1.000 habitantes, la mitad que en Barcelona (24).

Los indices de adquisiciones establecidos en las Directrices... de IFLA/
Unesco son, a la vez, indices de adquisiciones y de eliminaciones, considerdn-
dose que las BP, una vez desarrollada su coleccién en los primeros afos de su
existencia y una vez alcanzados los indices de dotacién que consideran adecua-
dos, deberfan guiarse por una politica de colecciones cercana al crecimiento
cero, en un permanente ejercicio de renovacién que, a la vez que incorpora
nuevos documentos, va eliminando los documentos deteriorados, obsoletos o

faltos de interés.
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El panorama de las BP en Espana poco tiene que ver con estos principios
de renovacién, no ya porque los indices de adquisicién sean insuficientes para
actualizar y acrecentar las colecciones, sino, sobre todo, porque la ausencia gene-
ralizada de politicas de expurgo les confiere a las colecciones de las BP un cardc-
ter acumulativo: las colecciones solo se renuevan por la incorporacién de nuevos
documentos (los adquiridos por las bibliotecas existentes y los aportados por las
bibliotecas nuevas), documentos que se suman a los anteriores, sin sustituir a los
que estdn fuera de uso, por lo que se mantienen niveles de obsolescencia dificiles

de estimar, pero sin duda altos.

Documentos dados de baja en BP. Espafia, 2001-2005
(En miles)

944
798
712
9
| I i
2001 2002 2003 2004 2005

Fuente: Estadistica MCU
Faltan datos de: Aragén, Cantabria, Castilla y Leén, Galicia, Ceuta y Melilla en 2001; Aragén, Islas Baleares,
Cantabria y Catalufia en 2002; Aragén, Islas Baleares y Cantabria en 2003; Aragén, Islas Baleares, Cantabria
y Catalufia en 2004; y Aragén y Galicia en 2005
Las oscilaciones en los valores absolutos y en los porcentajes reflejan tanto
la ausencia de una prictica sistemdtica o regular en las eliminaciones, como la
ocasional ausencia de datos de alguna CA. De hecho, las inicas CC.AA. que a lo
largo del periodo parecen mantener cierta prictica de expurgo fueron La Rioja y
Catalufia, CA esta tltima que acumulaba cada afio alrededor del 40% de las bajas
registradas en el conjunto de Espafia. La subida del nimero de bajas en 2005 se
debe a que ese afio la CA de Madrid registra un nimero significativo de bajas por

primera vez en el perfodo.
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El porcentaje de documentos que se dio de baja respecto del conjunto de los
fondos varid, en el periodo 2001-2005, entre el 1,3% en 2004 y el 2,0% en 2002.
La mayoria de las eliminaciones fueron libros, si bien su cuota disminuye progre-
sivamente en estos afios y pasa de representar en 2001 el 95,3% del conjunto de
bajas, a suponer el 86,8% en 2005. En correspondencia, la cuota de documentos
AVE dados de baja sobre el conjunto de eliminaciones sube del 4,7% en 2001 al
12,9% en 2005. Asi, en 2005 se dio de baja el 1,7% de las existencias de libros y
el 2,8% de los documentos AVE, diferencia que sin duda hay que poner en rela-
cién con los elevados niveles de rotacién que presentan estos documentos, suje-
tos, por tanto, a un mayor riesgo de deterioro o desaparicién. Porque los bajos
indices de eliminacién parecen limitar la prdctica del expurgo bdsicamente a los
documentos que por su deterioro fisico o por desaparicién (sean hurtos o extra-
vios) deben ser dados de baja en el catdlogo y del registro de documentos, limites
generalmente establecidos por una normativa que, en la mayoria de los casos,
continta considerando las colecciones de las BP como bienes patrimoniales o

inventariables, sujetos por tanto a serias restricciones a la hora de darlos de baja.

Adgquisiciones en BP. Munidlinioli capital de Zovincia o con mds de 100.000
abitantes, 20

Libros Docum.

Municipio Habitantes l)a(()icurp_e(riltos DX%?Em. ac}qlu i(;‘(i)%os dAYEd
qQuneos 5 dquiridos hab /al L(l)lghoi
a d a
Albacete 159.518 16.608 19% 84 19
Alcald de Henares 197.804 6.792 14% 29 5
Alcobendas 103.149 8.897 30% 55 26
Alcorcén 162.524 8.008 14% 42 7
Algeciras 111.283 1.275 0% 11 0
Alicante/Alacant 319.380 14.975 11% 41 5
Almerfa 181.702 8.687 18% 38 9
Avila 52.612 9.353 23% 136 40
Badajoz 143.019 10.711 14% 65 10
Badalona 218.553 11.234 26% 38 13
Barcelona 1.593.075 127.912 30% 54 24
Bilbao 353.173 23.718 16% 55 11
Burgos 172.421 13.590 43% 43 34
Ciceres 89.029 7.264 22% 48 18
Cidiz 131.813 13.057 22% 73 22
Cartagena 203.945 3.948 38% 12 7

Castell6n de la Plana 167.455 18.570 19% 85 21

...continiia
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sigue...

o 5.c : Documentos Docum. adLiubi;(i)jos DK%IEm.
Municipio Habitantes adquiridos d AYEd /ql .000  adquiridos
adquurndos hab  /1.000 hab

Ceuta 75.276 6.597 6% 82 6
Ciudad Real 69.063 11.561 18% 134 30
Cérdoba 321.164 13.622 18% 33 8
Coruna (A) 243.349 37.305 14% 126 22
Cuenca 49912 11.525 11% 200 25
Donostia-San Sebastidn 182.930 35.051 15% 160 29
Dos Hermanas 112.273

Elche/Elx 215.137 5.801 4% 20 1
Fuenlabrada 195.131

Getafe 157.397 3.505 43% 13 9
Gijén 273.931 18.573 23% 51 15
Girona 86.672 25.046 20% 222 58
Granada 236.982 17.090 17% 59 13
Guadalajara 73.719 15.221 18% 120 38
Hospitalet de LI. (L") 252.884 29.576 24% 87 28
Huelva 145.150 8.702 34% 39 20
Huesca 48.530 6.560 22% 101 30
Jaén 116.540 6.672 16% 47 9
Jerez de la Frontera 196.275 4.834 3% 22 1
Leganés 181.248 3.278 10% 16 2
Leén 136.414 15.230 20% 88 23
Lleida 124.709 13.291 11% 92 11
Logrofio 144.935 9.845 17% 55 12
Lugo 92.271 10.715 15% 99 17
Madrid 3.155.359 219.083 17% 57 12
Milaga 558.287 21.848 23% 28 9
Marbella 124.333 1.189 0% 10 0
Mataré 116.698 6.973 24% 42 14
Melilla 65.488 3.277 7% 47 4
Méstoles 204.463 9.057 25% 33 11
Murcia 409.810 42.466 30% 62 31
Ourense 108.358 10.250 2% 93 1
Oviedo 212.174 35.401 28% 117 46
Palencia 81.439 7.849 16% 78 16
Palma de Mallorca 375.773 13.879 12% 31 4
Palmas de G. C. (Las) 378.628 12.103 24% 22 8
Pamplona/Irufia 193.328 20.239 20% 84 21
Pontevedra 79.372 5.532 21% 55 15
Sabadell 196.971 10.662 35% 32 19

Salamanca 160.331 33.233 18% 167 38

...contintia
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sigue...
Ty
Municipio Habitantes a(()i(zll:lrir:'?(rilo(s)s dAYEd a /qlu.OOOos adquiridos
adquurndos hab  /1.000 hab
San Cristébal de La L. 141.627 976 0% 7 0
Santa Coloma de G. 118.129 12.022 25% 73 26
Santa Cruz de T. 221.567 9.809 20% 30 9
Santander 183.955 5.273 10% 24 3
Segovia 55.942 7.274 15% 107 20
Sevilla 704.154 15.564 15% 18 3
Soria 37.200 7.623 36% 128 74
Tarragona 128.152 9.925 9% 59 7
Terrassa 194.947 14.522 30% 50 22
Teruel 33.238 4.673 40% 81 56
Toledo 75.533 15.579 27% 142 56
Torrején de Ardoz 109.483 714 8% 6 1
Valencia 796.549 31.008 23% 29 9
Valladolid 321.001 27.741 35% 51 31
Vigo 293.725 123 100% 0 0
Vitoria-Gasteiz 226.490 19.416 16% 71 14
Zamora 66.123 12.103 25% 135 45
Zaragoza 647.373 11.648 27% 12 5
Espana 44.108.530 3.717.317 18% 68 15
Fuente: Estadistica INE
Adquisiciones en BP por provincias. Espaiia 2005
Documen- Libros Lib_ros Docurr}.'
tos adquiridos adquiridos O] /S
1.000 hab. / 1.000 hab.
Alava 34.021 89,7% 101 12
Albacete 73.250 72,5% 137 49
Alicante 119.274 81,0% 54 12
Almerifa 44,618 90,2% 63 7
Avila 21.512 91,4% 117 11
Badajoz 82.893 89,1% 110 13
Islas Baleares 95.203 72,0% 68 10
Barcelona 650.682 74,0% 91 31
Burgos 58.656 54,0% 87 74
Cdceres 76.776 83,5% 155 30
Cédiz 43.839 84,6% 31 5

...contintia
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sigue...

175

Documen- Libros L?b.ros DOCUII'I.‘
tos adquiridos adquiridos aipitstin ] AV el s
1.000 hab. / 1.000 hab.
Castellén 44,270 84,2% 67 12
Ciudad Real 89.307 77,0% 136 40
Cérdoba 51.845 84,8% 56 8
Cuenca 65.907 75,0% 237 79
Girona 109.583 79,7% 127 32
Granada 73.764 89,9% 76 6
Guadalajara 52.353 77,5% 190 51
Guipuzcoa 129.610 85,0% 159 27
Huelva 29.981 89,6% 55 6
Huesca 27.922 100,0% 128
Jaén 34.308 83,3% 43 7
Leén 37.951 91,5% 70 6
Lleida 54.175 79,1% 105 27
La Rioja 52.354 83,8% 143 27
Madrid 517.691 81,2% 70 16
Milaga 72.794 84,3% 41 7
Murcia 96.713 71,8% 51 19
Navarra 95.902 80,0% 127 32
Asturias 116.011 90,2% 97 11
Palencia 15.663 68,6% 62 27
Palmas de Gran 104.222 69,0% 70 31
anaria, Las
Salamanca 47.115 81,4% 109 25
Santa Cruz de Tenerife 121.299 57,5% 72 53
Cantabria 36.055 89,4% 57 7
Segovia 17.131 83,4% 91 18
Sevilla 80.030 85,9% 37 6
Soria 16.853 83,1% 150 31
Tarragona 73.737 70,1% 71 24
Teruel
Toledo 129.107 75,8% 159 51
Valencia 162.149 83,1% 55 10
Valladolid 47.137 73,1% 66 24
Vizcaya 149.246 90,7% 119 12
Zamora 31.323 78,3% 124 34
Zaragoza
Espafa 4.095.325 79,3% 79 20

Fuente: Estadistica MCU
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Notas

1 Ley 10/2007, de 22 de junio, de la lectura, del libro y de las bibliotecas. Disponible
en: heep://travesia.mcu.es/documentos/ley10_2007_llb.pdf

2 En esta clasificacién hay, no obstante, algunas agrupaciones confusas, como con-
secuencia de la dificultad para adaptar las categorias estadisticas a la rdpida evolu-
cién tecnoldgica. Asi, en el cuestionario utilizado por la Estadistica MCU, entre
los documentos “electrénicos” se incluyen especificamente los DVD, que muchas
bibliotecas incluyen entre los “audiovisuales”, grupo que recogeria peliculas de fic-
cién o documentales, ya sean en video o DVD. Sin embargo, entre los “documen-
tos audiovisuales”, se incluyen “diapositivas” y “transparencias de retroproyector”,
soportes que son exclusivamente gréficos o visuales, pero no sonoros. Por dltimo,
en “documentos fotogrdficos”, pese a lo que pudiera parecer, no se incluyen las
fotografias, sino tan sélo aquellos que “requieren ampliacién para su consulta”,
como los microfilms, mientras que las fotografias se incluyen entre los “documen-
tos gréficos”. Tal vez esta agrupacién un tanto confusa sea el motivo por el que
cinco CC.AA. dan agregados los datos de documentos sonoros y audiovisuales en
un mismo epigrafe.

3 El crecimiento de un afo respecto del anterior en la Estadistica MCU, al ser anual,
se cifra simplemente con la diferencia de uno y otro afio, diferencia que incluye la
variacién habida por adquisiciones y bajas de documentos, asi como la generada
por la incorporacién de los fondos de nuevas bibliotecas. En la Estadistica INE,
al ser bienal, disponiendo tan sélo de los datos de los dos afios pares del periodo
estudiado, puede hallarse tan sélo el incremento de los fondos de las BP registradas
en cada afio. El cdlculo del crecimiento anual se ha establecido con el nimero de
documentos a 31 de diciembre, al que se restan las adquisiciones y se suman las
bajas realizadas a lo largo del afio, magnitudes estas dos que no incluyen los fondos
inaugurales de PS de nueva creacién o los de la PS incorporados al sistema.

4 Hilario Herndndez (dir.): Las bibliotecas piiblicas en Esparia. Una realidad abierta.
Madrid: Fundacién Germdn Sdnchez Ruipérez, 2003, p. 49. Disponible en: http://
www.bibliotecaspublicas.info/bp/index.html

5 La BPE de la ciudad de Toledo es, a la vez, la Biblioteca de Castilla-La Mancha,
cuyas dotaciones patrimoniales generan un {ndice especialmente elevado, que se
verfa reducido de 4,76 a 3,3 libros por habitante si no se contabilizaran los libros
editados con anterioridad a 1901.

6 Sin los libros anteriores a 1901, el indicador de Avila serfa de 2,84 libros por habi-
tante.

7 Sin los libros anteriores a 1901, el indicador de Huesca serfa de 1,50 libros por
habitante.



Capitulo 6.

Recursos humanos y financieros

El personal al servicio de las bibliotecas publicas

El personal que estaba al servicio de las BP en Espafia en 2005 ascendia a 9.926
empleados, que correspondian a 8.519 trabajadores en equivalencia a tiempo
completo (ETC). Tanto el ndmero total, como el de empleados ETC ha expe-
rimentado un crecimiento moderado a lo largo del periodo estudiado, no solo
como fruto de la incorporacién de nuevas bibliotecas, sino también gracias a una
mejor dotacién media de personal en las BP, que en 2005 se acercaba a dos traba-
jadores por PS para el conjunto del sistema de BP en Espafia.

La media de empleados ETC por PS resulta necesariamente baja, debido al
alto porcentaje de pequefios establecimientos atendidos por una sola persona,
no siempre a tiempo completo. Segin los datos de la Estadistica INE, 2.900 PS
de los registrados en 2004, es decir, el 62,5% del total, estaban atendidos por un
solo trabajador, a razén de 0,60 empleado ETC por PS, es decir, con un horario
medio de trabajo que soprepasaba en poco la media jornada. El dato es especial-
mente relevante, por cuanto una dispersién tan amplia del personal de BP, en la
que confluyen ademds bajos niveles de cualificacién y sintomas de precariedad
laboral, exigirfa unos servicios centrales potentes, a nivel municipal, comarcal,
provincial o regional, que les prestaran el soporte y asesoramiento necesario como

para poder prestar un servicio de BP con unos minimos de calidad. Es evidente
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que en las circunstancias en que son atendidos estos PS, tanto las tareas técnicas
bibliotecarias, como la atencién a los servicios destinados al publico no pueden

ser realizadas ni asumidas como si se tratara de bibliotecas auténomas.

Empleados ETC por PS. Espafia, 2001-2005

1,94
1,83 1,85
| | I I I
2001 2002 2003 2004 2005
Total 6.477 7.358 8.443 8.667 8.519

Fuente: Estadistica MCU
No hay datos de Galicia en 2001, 2002 y 2005, y Cantabria en 2001, 2002 y 2003

Por CC.AA., la media de empleados ETC por PS mds alta en 2005 la registra
Madrid, con 5,93 trabajadores ETC por establecimiento, seguida a cierta distan-
cia por Catalufia, con 3,98, y La Rioja, con 3,04. En Murcia, Castilla y Ledn,
Pais Vasco, Navarra y Canarias se superaba la media de 2 empleados ETC por
PS. En el extremo opuesto figuran Extremadura, con 0,86 empleado ETC por
PS, Aragén, con 0,97, y Cantabria, con 1,09.

La tasa de equivalencia, que expresa la jornada laboral media de cada emplea-
do en relacién a la jornada completa (siendo 1 la jornada completa y 0,5 media
jornada), era en 2005 de 0,86 para el conjunto del sistema de BP en Espafia, mds
alta que en 2004 (0,85), pero igual que en 2003 y 2001, e inferior que en 2002
(0,87). Cabe, pues, suponer que a lo largo del periodo se mantiene un porcentaje
significativo de contratos a tiempo parcial en las BP, que no afecta por igual a
todas las CC.AA. De hecho, en 2005, la tasa de equivalencia del personal de las
BP era de 1 (todo el personal prestaba sus servicios con jornada completa) en La
Rioja y Catalufia, y muy cercana en Madrid (0,96), Navarra (0,95) y Baleares
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(0,95). Con la tasa de equivalencia mds baja se situaban Aragén (0,66), Extrema-
dura (0,73) y Castilla-La Mancha (0,78).

El aumento del personal en términos generales ha permitido la mejora en los
indicadores que miden el nimero de empleados en relacién con la poblacién a
la que prestan servicio. Entre 2001 y 2005 se ha reducido en algo mds de 1.000
habitantes la poblacién media que debia atender cada empleado de BP, de 5.953
a 4.923 habitantes por empleado ETC. Si en 2001, para atender a cada 10.000
habitantes, el sistema de BP disponia de 1,68 empleados ETC, en 2005 éstos

eran 2,03, aunque puede observarse que la progresién no es regular.

Empleado ETC en BP por 10.000 habitantes. Espafia, 2001-2005

1,98 1,96 2,03
1,87
1)68 I I I

2001 2002 2003 2004 2005

Fuente: Estadistica MCU
No hay datos de Galicia en 2001, 2002 y 2005 y de Cantabria en 2001, 2002 y 2003

La mejora mds importante en el personal de las BP la ha experimentado, en
estos afnos, Pais Vasco, que pasa de 0,90 empleado ETC por 10.000 habitantes
en 2001 a 1,93 en 2002 y llega a 2,84 en 2005. También es importante la mejora
registrada en Castilla-La Mancha, Navarra, La Rioja, Castilla y Leén, Andalucia
y Canarias.

A pesar del avance registrado en estos afios, las cifras del personal al servicio de
las BP en Espafia se mantienen muy alejadas de las recomendaciones internacio-
nales, poniendo de relieve la carencia tal vez mds grave del sistema: las Directrices
IFLA/Unesco para el desarrollo del servicio de bibliotecas piiblicas establecen que debe-
14 haber el equivalente de un empleado a jornada completa por cada 2.500 habi-

tantes', mientras que la media en Espafa era, en 2005, de pricticamente el doble,
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4.923 habitantes por cada empleado ET'C. Ninguna CA alcanzaba esa relacién y la
duplicaban con creces las CC.AA. con un mayor indice de poblacién. Ademds, las
diferencias al inicio del perfodo y los desiguales niveles de mejora en la dotacién de
personal presentaban en 2005 un panorama con notables diferencias en el nimero
de habitantes que debe atender cada empleado ETC en cada CA.

Habitantes por empleado ETC. CC.AA., 2005

Castilla-La Mancha [ 2.586
Extremadura [ 2.869
Navarra [ 3.271
Pais Vasco [ 3.517
Castilla y Leon M 3.849
La Rioja o 4377
Asturias [ 4.496
Islas Balcarcs MM 4865
Espaiia [ INEEE 4.923
Aragén I 4932
Madrid I 5227
Catalufia [ 5.531
Canarias [ 5-861
C. Valenciana I 5.874
Murcia [  5.970
Andalucla I 6.348
Canabria I 016!

Fuente: Estadistica MCU
No hay datos de Galicia

Castilla-La Mancha y Extremadura registraban en 2005 la media m4s baja de
habitantes que debia atender cada empleado de BP, con un indicador cercano a
la recomendacién de IFLA/Unesco, si bien eran dos de las CC.AA. que tenfan un
porcentaje mds alto de contratos a tiempo parcial. Les siguen, sin embargo, Nava-
rra, Pais Vasco, Castilla y Ledn y La Rioja, CC.AA. en las que se superaban los
dos empleados por PS y dos de las cuales, Navarra y La Rioja, presentaban tasas
de equivalencia altas. Por debajo de la media espafiola se situaban las CC.AA.
mds pobladas, entre ellas Andalucia y Canarias, donde la mejora en el nimero de

empleados registrada a lo largo del periodo no parece haber resultado suficiente
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para superar los déficits de personal de sus BP. Aunque es Cantabria la CA que se
destacaba en 2005 (también en 2004, dnicos afios de los que se dispone de datos
de personal de esa CA) con la media mds desfavorable.

Las provincias que, en 2005, registraban los indices mds positivos de habi-
tantes por personal ETC, por debajo de los 3.000, pertenecian 1égicamente a
Castilla-La Mancha (s6lo Ciudad Real superaba esa cifra, con 3.249) y Extrema-
dura, ademds de Soria y Zamora. Sin embargo, superaban los 6.000 habitantes
por cada empleado ETC las provincias de Alicante, Cddiz, Tarragona y Cérdoba;
los 6.500, en Gran Canaria, Jaén y Mdlaga; Sevilla registraba 7.536 habitantes
por empleado ETC y Cantabria, 9.161.

Las series estadisticas ofrecen también informacién sobre la clasificacién pro-

fesional del personal de las BP, con arreglo a las siguientes categorias:

* “bibliotecarios profesionales”, con titulacién de diplomado o titulado (no
necesariamente en biblioteconomia, salvo contadas excepciones), encuadra-
dos en los grupos A y B de la administracién o niveles laborales equivalentes,
con responsabilidades de planificacién, organizacién, administracién y eva-
luacidn de los servicios de BP;

* “auxiliares de biblioteca”, con titulacién académica de estudios secundarios y
en los niveles laborales de los grupos C y D de la administracién;

*  “personal especializado”, con cualificaciones profesionales distintas de la biblio-
teconomia y documentacién, tales como contabilidad, gestién de personal,
tareas administrativas, informdtica o animacién sociocultural, y sin especificar su
nivel laboral; esta categoria se incluye en la Estadistica MCU a partir de 2002;

* y finalmente, “otro personal”, sin cualificacién profesional en bibliotecono-
mia u otras especialidades, con tareas como subalternos, limpiadores, con-
serjes, vigilantes, etcétera, y, por tanto, encuadrados en los niveles laborales

inferiores.

También se recogen datos sobre la presencia en las BP espafolas de becarios
y de voluntarios, sin relacién contractual o laboral con la institucién titular de la
biblioteca y que, por tanto, no se contabilizan como empleados o trabajadores de
las BP. Su nimero en el conjunto espafol no llegaba, en 2005, a 300 en el caso
de los becarios (que correspondian a 182 becarios ETC) y eran poco mds de 230

en el caso de los voluntarios (97 en ETC).
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Casi la mitad del personal de las BP espafiolas, 4.083 empleados ETC, estaba
constituida, en 2005, por auxiliares de biblioteca, bien fuera bajo esa denominacién o
con cualquier otra que pudiera asimilarse a tal categorfa. El niimero de bibliotecarios
profesionales ETC ascendfa a 1.943, algo menos de la cuarta parte del conjunto del
personal y un ndmero, en cualquier caso, muy por debajo del nimero de unidades
administrativas registradas ese ano en Espafia (3.572). En la categoria de “otro per-
sonal” figuraban 1.683 empleados ETC, dos de cada diez trabajadores. Y casi uno de
cada diez se registraba como personal especializado, sumando 810 empleados ETC.

Personal ETC. Espafia, 2005
(Total: 8.519 empleados)

Otro
personal

19,8%

Bibliotecarios
profesionales

22,8%

Auxiliares de
biblioteca
47,9%

Personal
especializado

9,5%

Fuente: Estadistica MCU
No hay datos de Galicia

Alo largo del periodo, el porcentaje de bibliotecarios profesionales mantuvo una
tendencia a la baja: en 2001 habia 1.677 bibliotecarios ETC, el 25,9% del total (sin
los datos de Cantabria y Galicia); en 2003, se registraban 1.946 bibliotearios ETC,
el 23,1% (sin datos de Catabria); en 2004, con datos de todas las CC.AA., suma-
ban 2.008, un 23,2%; y finalmente, en 2005, los bibliotecarios ET'C sumaban la
cifra ya mencionada de 1.943, representando el 22,8% del personal. El descenso en
el porcentaje de bibliotecarios profesionales resulta especialmente preocupante si se
tiene en cuenta que las Directrices... de IFLA/Unesco recomiendan que los biblio-
tecarios titulados deberdn constituir la tercera parte del personal de las BP, propor-
cién de la que las bibliotecas espafiolas se han alejado cada vez mds en estos afios.

En contrapartida, ha ido creciendo progresivamente el nimero y proporcién de los
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auxiliares de biblioteca, que representaban en 2001 el 44,2% del personal ETC, en
2003 eran el 46,2% y en 2005, el 47,9%. Se trata de una tendencia que arroja cier-
tas dudas sobre la mejora general de los recursos humanos de las BP espafiolas, que
parecen crecer en cantidad, pero no en los niveles de cualificacién profesional.

En todo caso, hay que advertir que en 2001 no se registra la tipologfa de per-
sonal especializado, que se encuentra légicamente distribuido entre las otras tres
categorias, por lo que su distribucidn se reajusta a partir de 2002. En ese afio, el
personal especializado ETC representaba el 12,1% del total, pasando al 9,5%
en 2003, el mismo porcentaje que aparece en 2005. Por su parte, los emplea-
dos encuadrados como otro personal son los que mds disminuyen en ndmero y
proporcién en estos afios: de representar el 29,9% en 2001 (tal vez incluyendo
parte del personal especializado), pasan a suponer el 24,6% en 2002, el 21,3% en
2003, el 20,1% en 2004 y el 19,8% en 2005.

No es asi en todas las CC.AA., ya que el otro personal es el pocentaje mayori-
tario en Asturias (41,8%) y en Madrid (39,8%) y es el segundo en importancia en
Aragén (35,4%), Navarra (33,7%), Cantabria (32,4%), Murcia (29,3%), Extre-
madura (26,3%), Castilla y Leén (23,9%) y Comunidad Valenciana (20,9%).
Lo cierto es que la distribucién del personal de las BP en sus diferentes categorias
profesionales resulta enormemente heterogénea en el panorama espafol. La dis-
tinta distribucién porcentual de los bibliotecarios profesionales y los auxiliares de
bibliotecas resulta bastante ilustrativa.

Los auxiliares de biblioteca son mds de la mitad de los recursos humanos en siete
CC.AA. (Pais Vasco, Baleares, Navarra, Castilla-La Mancha, Catalufia, Andalucia
y Murcia), si bien la distribucién del conjunto del personal guarda pocas similitu-
des entre ellas. En Pais Vasco, el 71,3% del personal eran auxiliares de biblioteca,
el mayor porcentaje entre todas las CC.AA., pero la proporcién de bibliotecarios
(15,0%) era casi ocho puntos inferior a la media espafiola. En Baleares se registra
el perfil mds “bibliotecario”: nueve de cada diez empleados (90,2%) son auxiliares
de biblioteca (66,1%) o bibliotecarios profesionales (24,1%). Navarra, la tnica CA
donde todas sus bibliotecas dependen de una sola administracién, presenta una dis-
tribucién singular: el 64,1% del personal son auxiliares de biblioteca, pero registra
el porcentaje mds bajo de bibliotecarios profesionales, tan sélo el 2,2% (en térmi-
nos absolutos, 4 bibliotecarios sobre un total de 184 empleados ETC); la baja pro-
porcién de personal bibliotecario se ve compensada con un tercio del personal en la

categoria de otro personal, ya que no registra ningtin profesional especializado.



184 [ Las BiBLIOTECAS PUBLICAS EN EspARA. DiNAMICAs 2001-2005 ]

Personal bibliotecario ETC. CC.AA. 2005
(Total: 1.943 bibliotecarios profesionales y 4.083 auxiliares de biblioteca)

Espafia w 47,9%
L Ricjs |y e 44,3%

Pais Vasco 15,0%— 71,3%
Navarra 22%— 64,1%
Murcia 144%— 50,6%

Madrid | 26,6%
Extremadura w 46,4%
C. Valenciana 1&?% 43,4%
Cauluta. | 7 5, —57.2%
Castilla-La Mancha 19,0%— 62,4%
Castilla y Leon | 10 00— 47,3%
Cantabria 137%— 43,0%
Canarins | —" 12,5
Islas Baleares 24,1%— 66,1%
Asturias | 5 op T 292%
Aragén 145%— 46,2%
Andalucs | 55 o — 51,4%

M Bibliotecarios profesionales ¥ Auxiliares de biblioteca

Fuente: Estadistica MCU
Faltan datos de Galicia

También Castilla-La Mancha tiene un alto porcentaje de auxiliares de biblio-
teca entre su personal, el 62,4%, aunque la proporcién de bibliotecarios pro-
fesionales (19,0%) es cuatro puntos inferior a la media; pero registra uno de
los porcentajes mds bajos de otro personal (9,1%, casi once puntos menos que
la media espafola). Pero, sin duda, es Catalufa la CA que presenta un perfil
mds profesional en el conjunto del personal de sus BP: tan sélo el 1,5% de sus
empleados son “otro personal”; registra un 57,2% de auxiliares de biblioteca y un
32,2% de bibliotecarios profesionales, uno de los porcentajes mds altos en Espa-
fia; a ellos se suma un 9,1% de personal especializado.

La CA de Canarias presenta también un perfil altamente profesional, con el
mayor porcentaje de bibliotecarios profesionales, el 39,9%, tan sdlo tres puntos
por debajo del porcentaje de sus auxiliares de biblioteca, el 42,9%; el porcentaje

de otro personal es asi mismo de los mds bajos (8,1%). El segundo procentaje de
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bibliotecarios lo registraba La Rioja (34,3%), once puntos y medio por encima
de la media espafiola, aunque baja ligeramente en el porcentaje de auxiliares de
biblioteca (44,3%); presenta también el segundo porcentaje mds bajo de personal
especializado (1,43%).

Por dltimo, el perfil menos “biliotecario” del personal lo presentaban en 2005
las CC.AA. de Madrid y Asturias. En el caso de Madrid, se registra un porcentaje
de bibliotecarios profesionales (26,6%) casi cuatro puntos por encima de la media
espafola, pero la proporcién de personal contratado como auxiliar de biblioteca
era especialmente baja, el 15,9% del total, de manera que tan s6lo cuatro de cada
diez empleados (42,4%) presentaban un perfil bibliotecario; sin embargo, otros
cuatro de cada diez empleados (39,8%) se encuadraban en la categoria de “otro
personal” y se registraba el mayor porcentaje de Espafia en personal especializado
(17,7%). En el caso de Asturias, se registra el porcentaje més alto de “otro perso-
nal” (41,8%), tres puntos por debajo de lo que suman sus bibliotecarios (15,4%)
y auxiliares de biblioteca (29,2%).

Esta distribucién tan heterogénea del perfil profesional del personal de las
BP precisa, no obstante, alguna matizacién de interés, por cuanto enmascara la
distribucién real de funciones bibliotecarias que realiza el personal al servicio de
las bibliotecas en la préctica, existiendo casos constatados y constatables de sis-
temas autonémicos de BP donde la distancia entre las funciones profesionales
y el reconocimiento laboral de los empleados de BP son considerables, aunque
eso es algo que la informacidén estadistica analizada tan sélo permite apuntar. En
efecto, mds de las dos terceras partes (68%) de las UA registradas en la Estadistica
INE en 2004 no contaban entre su personal con ningtin bibliotecario profesio-
nal, por lo que estaban al cargo de auxiliares de biblioteca (o de “otro personal”)
cuyas funciones necesariamente sobrepasardn en muchos casos las propias de esa
categoria laboral. La ausencia en las plantillas de bibliotecarios profesionales no
es una carencia que afecte exclusivamente a los pequefios municipios. A pesar de
que las Pautas sobre los servicios de las bibliotecas piiblicas elaboradas por el MCU
y las CC.AA. establecen que las BP de los municipios de mds de 5.000 habitantes
deben contar con personal técnico bibliotecario?, en cuatro de cada diez de estas
localidades no habfa en 2004 ningtin bibliotecario profesional.

La dotacién y distribucién del personal de BP en funcién del tamafio del
municipio, a partir de la Estadistica INE de 2004, ofrece también algunas pers-

pectivas de interés.
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Personal en BP por tamafio de municipio. Espafa, 2004

Poblacién Personal Tasa de PE%%H;II Personal Bibliote— Auxiliares
municipios ETC  Squiva- 19000 ETC  carios pro- de
p lencia* hab / PS fesionales  biblioteca
Mis de 500.001 hab  1.225 1,0 1,6 7,8 27% 45%
De 100.001 a
15)00.000 hab 2.135 0,9 2,1 5,6 23% 42%
e 20.001 a
100,000 hab 2.215 0,9 1,9 SEl 22% 53%
e 5.001 a
20.000 hab 1.546 0,8 1,8 1,4 28% 49%
Hasta 5.000 hab 1.464 0,6 2.4 0,6 17% 50%
e 8.586 0,8 1,9 1,9 23% 48%

Fuente: Estadistica INE

* Tasa de equivalencia: expresa la jornada laboral media de cada empleado en relacién a la jornada completa (sien-
do 1 la jornada completa y 0,5 media jornada)

En 2004, tanto la media de personal por PS como la tasa de equivalencia son
directamente proporcionales al tamafio de la poblacién, algo que se corresponde
también con el tamafio medio de los PS en cada uno de los intervalos. La dotacién
mds favorable de personal en funcién del nimero de habitantes a los que se presta
servicio se registra en los municipios con menos de 5.000 habitantes (2,4 emplea-
dos ETC por cada 10.000 habitantes) y la mds baja en las ciudades con mds de
medio millén de habitantes (1,6); sin embargo, los municipios entre 100.000 y
500.000 habitantes registraban una dotacién de personal mayor que los que tenfan
entre 20.000 y 100.000, y éstos, mejor que los municipios de 5.000 a 20.000 habi-
tantes. Pero la mayor proporcién de empleados con perfil bibliotecario se registraba
precisamente en los municipios de tamafio intermedio, mientras que la proporcién
mds baja se registraba en las ciudades de 100.000 a 500.000 habitantes (64,8%
entre bibliotecarios profesionales y auxiliares de biblioteca) y en los municipios con
menos de 5.000 habitantes (67,4% entre las dos categorias).

En el conjunto de ciudades con mds de 100.000 habitantes o que son capi-
tal de provincia, las variaciones responden, en términos generales, al tamafo de
la poblacién, al ndmero de PS y también al hecho de disponer o no de BPE y
al ndmero de bibliotecas de titularidad municipal, ya que es en estas bibliote-
cas donde se registra una menor proporcion de bibliotecarios profesionales. Con
el mejor indicador de empleados ETC por cada 10.000 habitantes, aparecian
en 2004 Toledo (12,3), Cuenca (8,4), Soria (7,0), Teruel (6,6), Huesca (6,6),
Zamora (6,5), Avila (6,1), Guadalajara (6,0), San Sebastidn (5,4), Salamanca
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(5,3) y Segovia (5,0). Y sin llegar a un empleado ETC por cada 10.000 habitan-
tes, aparecfan San Cristébal de La Laguna (0,3), Cartagena (0,4), Marbella (0,7),
Algeciras (0,7), Getafe (0,8), Torrejéon de Ardoz (0,9), Dos Hermanas (0,98)
y Leganés (0,99). La ciudad de Madrid disponia de 1,9 empleados por 10.000
habitantes y Barcelona, 1,3.

El perfil mds bibliotecario (la suma de bibliotecarios profesionales y auxilia-
res de biblioteca), con porcentajes por encima del 84%, lo presentaban en 2004
Alcobendas, Getafe, Fuenlabrada, Zaragoza, Mataré, Elche, Santa Coloma de
Gramenet, Barcelona, Alcorcdn, Torrején de Ardoz, Dos Hermanas, si bien
algunas de estas ciudades registran los porcentajes mds bajos de bibliotearios pro-
fesionales. Las bibliotecas de Algeciras no contaban con ningtin bibliotecario pro-
fesional y contaban con tan sélo uno en San Cristébal de La Laguna, Marbella,
Ceuta, Getafe, Alcorcén, Torrején de Ardoz y Dos Hermanas. Los porcentajes
mds elevados de “otro personal” sobre el conjunto (y, por tanto, los porcentajes
mds bajos de bibliotecarios o de auxiliares) se registraban en Castellén de la Plana
(72,0%), San Cristébal de La Laguna (66,7%), Vigo (62,1%), Jerez de la Fronte-
ra, (57,4%), Santander (53,5%), Oviedo (52,1%) y Algeciras (50,0%).

Personal en BP. Municipios capital de provincia o con mds de 100.000 habitantes, 2004

Personal R - -1 Gasto en per-
Municipio  {05088" Drofesonalcs debibloteea personal somil ETC Sonal [per
hab.
Albacete 75,5 15% 50% 19% 2.113 27.720€
Alcald de Henares 34,0 21% 15% 62% 5.818 36.826€
Alcobendas 25,0 16% 68% 0% 4.131 37.877€
Alcorcén 23,0 4% 91% 0% 7.066 22.266€
Algeciras 8,0 0% 25% 50% 13.910 25.471€
Alicante/Alacant 53,0 11% 72% 17% 6.026 23.091€
Almeria 35,3 28% 48% 15% 5.155 30.428€
Avila 32,0 16% 53% 22% 1.644 14.342€
Badajoz 29,0 21% 36% 23% 4.939 22.147€
Badalona 27,8 24% 54% 22% 7.862 29.822€
Barcelona 213,0 34% 55% 10% 7.478 35.840€
Bilbao 81,2 20% 44% 28% 4.349 25.630€
Burgos 54,9 16% 59% 18% 3.141 18.494€
Ciceres 31,4 16% 36% 29% 2.834 19.726€
Cadiz 48,5 20% 49% 25% 2.718 30.339€

Cartagena 9,0 33% 44% 22% 22.661 23.954€

...contintia
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sigue...
ErC) TS Bibliotecarios  Auxili Otro .~ Hab. / Per- Gastoen per-
Municipio 100.0 8 ' pi‘of!:sif)cr’;l;llgss de gﬁl)ﬁzrtzsca persglolal sozllla.l ETeE sonz:lll/ eE
hab. son;
Castell6n de la Plana 37,5 11% 17% 72% 4.465 18.420€
Ceuta 12,0 8% 67% 17% 6.273
Ciudad Real 29,7 16% 35% 29% 2.326 22.354€
Cérdoba 54,0 17% 56% 22% 5.947 25.679€
Coruda (A) 112,9 38% 36% 25% 2.156 27.340€
Cuenca 42.0 19% 62% 5% 1.188 17.829€
Dos Hermanas 11,0 9% 91% 0% 10.207 22.750€
Elche/Elx 38,0 18% 68% 13% 5.662 24.791€
Fuenlabrada 33,0 45% 39% 15% 5.913 21.085€
Getafe 13,0 8% 77% 15% 12.107 31.771€
Gijén 48,1 20% 15% 36% 5.690 18.039€
Girona 30,0 30% 45% 8% 2.889 29.977€
Granada 48,6 37% 29% 33% 4.872 30.594€
Guadalajara 44,5 19% 47% 31% 1.657 20.816€
Hospitalet de LL (L") 53,9 26% 53% 21% 4.692 32.123€
Huelva 37,3 19% 59% 16% 3.888 27.916€
Huesca 32,1 19% 56% 25% 1.512 25.070€
Jaén 28,5 28% 39% 19% 4.089 26.823€
Jerez de la Frontera 28,0 21% 18% 57% 7.022 21.504€
Leganés 18,0 22% 56% 22% 10.069 8.891€
Leén 51,0 27% 39% 12% 2.675 21.671€
Lleida 22,7 34% 44% 18% 5.501 29.228€
Logrofio 33,0 33% 33% 30% 4.392 25.726€
Lugo 35,5 17% 24% 42% 2.599 19.862€
Madrid 598,0 24% 40% 36% 5.277 24.515€
Milaga 80,8 45% 31% 16% 6.906 33.980€
Marbella 8,5 12% 59% 15% 14.627 42.256€
Mataré 14,0 36% 50% 14% 8.336 32.451€
Melilla 14,0 14% 43% 29% 4.678 37.125€
Mostoles 31,0 35% 45% 19% 6.596 26.410€
Murcia 122,5 15% 39% 30% 3.345 22.138€
Ourense 27,3 22% 44% 16% 3.969 19.061€
Oviedo 73,0 27% 18% 52% 2.906 12.402€
Palencia 35,0 17% 49% 23% 2.327 24.978€
Palma de Mallorca 44,0 14% 52% 34% 8.540 24.011€
Palmas de G. C. (Las) 55,0 16% 27% 44% 6.884 17.875€
Pamplona/Irufia 30,0 23% 57% 10% 6.444 25.194€
Pontevedra 25,6 23% 45% 32% 3.100 20.221€

...continia
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.Ylguf...
Personal RT . -1 Gasto en per-
Municipio  F G BT e e peanal o BE  somal [ per
hab. son;
Sabadell 24,3 33% 45% 20% 8.123 31.147€
Salamanca 85,0 11% 59% 25% 1.887 14.823€
San Cristébal de La L. 4,5 22% 11% 67% 31.473 30.364€
San Sebastidn 99,0 27% 29% 5% 1.848 30.411€
Santa Coloma de G. 24,0 29% 58% 13% 4.922 28.027€
Santa Cruz de Tenerife 51,0 35% 27% 31% 4.344 37.597€
Santander 28,5 18% 18% 54% 6.455 23.900€
Segovia 28,0 18% 46% 21% 1.998 23.458€
Sevilla 74,0 47% 36% 11% 9.516 26.003€
Soria 26,0 15% 54% 23% 1.431 19.000€
Tarragona 24,5 45% 35% 20% 5.231 29.834€
Terrassa 35,0 23% 44% 29% 5.578 34.651€
Teruel 22,0 18% 55% 27% 1.511 27.927€
Toledo 93,0 17% 41% 33% 812 24.962€
Torrején de Ardoz 9,5 11% 89% 0% 11.525 45.315€
Valencia 146,8 23% 43% 32% 5.425 20.827€
Valladolid 90,5 28% 41% 23% 3.549 24.824€
Vigo 31,7 13% 16% 62% 9.266 13.425€
Vitoria-Gasteiz 50,2 23% 27% 32% 4.508 42.697€
Zamora 43,0 16% 63% 2% 1.538 26.896€
Zaragoza 112,6 17% 68% 14% 5.749 30.797€
Espafia 8.586,2 23% 48% 22% 5.137 23.030€

Fuente: Estadistica INE

Los gastos de las bibliotecas piblicas

Las fuentes estadisticas correspondientes al periodo estudiado recogen informa-

cién sobre los gastos corrientes que genera cada afio la prestacion del servicio de

BP en Espana, asi como sobre los gastos de inversién destinados a la creacién

de nuevas bibliotecas o a la renovacién de las existentes. Recogen asi mismo las

cantidades que aportan las distintas administraciones para financiar estos gastos,

completéndose asf un panorama que en los periodos anteriores resultaba relativa-

mente fragmentario y de menor fiabilidad.

A pesar de que en los datos econémicos consignados en cada afio falta la

informacién de algunas CC.AA., la progresién de sus cifras absolutas durante el

periodo es evidente, registrindose una importante mejora en los recursos econé-

micos de que disponen las BP.
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Gastos corrientes en BP. Espafa, 2001-2005
(Millones de euros)

314,9
289,7

247,3
207,0
173,7

2001 2002 2003 2004 2005

Fuente: Estadistica MCU
Faltan datos de: Cantabria, Galicia y Ceuta en 2001 y 2002; Galicia, Ceuta, Asturias y Cantabria en 2003;
Ceuta en 2004; y Galicia y Ceuta en 2005

En 2005, los gastos corrientes de las BP en Espafa ascendieron a 314.866.236€,
25,2 millones mds que en 2004 y 141,2 millones mds que en 2001. En 2004, Gali-
cia registr6 un gasto corriente de 14,0 millones de euros, por lo que cabria estimar
el coste total de las BP en 2005 en torno a los 330 millones de euros de gastos
corrientes. Ajustando el universo a las CC.AA. de las que se tiene informacién en
estos afios, el crecimiento de los recursos para gastos corrientes creci6 en un 80,0%
en los cuatro afios que van de 2001 a 2005, a una media del 20% anual, lo que
ha permitido superar holgadamente las subidas del IPC registradas en el periodo.
Una porcién de este crecimiento corresponde a las nuevas bibliotecas incorporadas
al sistema en estos afios, pero la parte mds importante cabe asignarla a una mejora
general de los recursos econémicos de las BP, como refleja la evolucién del gasto
medio por PS.

De un gasto corriente de 44.875€ por PS registrado en 2001, se ha pasado
a 72.466€ en 2005, lo que significa un incremento del 61,5%. Probablemente
el gasto medio por PS en 2005 se veria reducido si se dispusiera de informacién
sobre las bibliotecas de Galicia, CA que en 2004 registraba uno de los gastos por
PS mds bajos en Espafia. De hecho, las diferencias entre CC.AA. en el gasto por
PS son enormes: en 2005, el gasto medio era de 270.021€ en la CA de Madrid,
y de 212.670€ en Catalufia (272.896€ en la provincia de Barcelona), cantida-

des que triplicaban la media nacional y que se situaban muy por encima de las
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Gastos corrientes por PS. Espafia, 2001-2005

72.466€
60.982€ 61.729€

51.940€
44.875€

2001 2002 2003 2004 2005

Fuente: Estadistica MCU
Faltan datos de: Cantabria, Galicia y Ceuta en 2002 y 2001; Galicia, Ceuta, Asturias y Cantabria en 2003;
Ceuta en 2004; y Galicia y Ceuta en 2005

otras CC.AA. que superaban la media espafiola: La Rioja, Pais Vasco, Murcia® (con
gastos anuales por PS alrededor de los 100.000€) y Castilla y Le6n (casi 80.000€
por PS). El coste medio por PS mds bajo lo registraba Extremadura (24.600€),
seguida de Aragén (30.600€) y Baleares (33.100€). El mayor incremento en el
gasto por PS, de 2001 a 2005, lo registraron las bibliotecas de Pais Vasco (127,5%),
Castilla y Ledn (96,0%) y Andalucia (77,5%), mientras que el menor se registré en
Asturias (13,5%), Canarias (24,5%), La Rioja (27,5%) y Baleares (32,1%).

Las diferencias de los recursos econémicos asignados a cada PS son mucho
mds abultadas en funcién del tamafio del municipio, tal como recoge la Estadis-
tica INE. En 2004, con una media para Espafia de 61.900€ por PS segtin esta
serie, en los municipios con mds de 500.000 habitantes el gasto medio era de
308.900€, casi veinte veces mds que el registrado en los municipios con menos
de 5.000 habitantes (15.700€) y el triple que el de las bibliotecas de municipios
entre 20.000 y 100.000 habitantes (107.100€). Evidentemente, estas diferen-
cias son, en buena medida, reflejo de las diferencias en el tamano de los PS (en
superficie, coleccidn, personal, servicios, etcétera), proporcionales en términos
generales al tamafno del municipio, pero las dimensiones de los PS no explican
totalmente unas distancias tan grandes.

La Estadistica INE permite establecer el coste medio por metro cuadrado, con

indices resultantes que mantienen esas diferencias: en 2004, el gasto corriente por
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metro cuadrado en las BP de las ciudades de mds de 500.000 habitantes era de
364€, 100€ mds que en los municipios entre 20.000 y 500.000 habitantes, el
doble que en las localidades entre 5.000 y 20.000 habitantes (177€) y el triple que
en las de menos de 5.000 habitantes (130€). Con una media en Espafia de 219€
por metro cuadrado, las diferencias por CC.AA. son también significativas: las BP
de Catalufa, Madrid y Pais Vasco se acercaban a los 300€ de gasto corriente por
metro cuadrado, mientras que en Extremadura y Navarra no se llegaba a los 140€,
y en Galicia, Andalucfa, Comunidad Valenciana y Canarias se registraba un gasto
medio entre 170€ y 180€ por metro cuadrado de BP. Cabe, por tanto, apuntar
que las enormes diferencias en el gasto medio anual de cada PS se explican, en
primer lugar, por las dimensiones de la biblioteca, pero también por las diferencias
del habitat mds rural o mds urbano del municipio y el territorio en que se inserta, y
por las diferencias de renta de las distintas CC.AA. En definitiva, el presupuesto de
gastos corrientes o, si se prefiere, el coste anual que se asigna a cada metro cuadrado
de BP es sensiblemente inferior a la media en los municipios mds pequefios, incre-
mentdndose conforme aumenta el tamafio de la poblacién.

La mejora en la dotacién econémica de las BP se refleja claramente en los
indicadores que miden el gasto en funcién de la poblacién a la que sirven. En
2005, el gasto corriente de las BP en Espafia fue de 7,52€ por habitante, un euro
mds que en 2004 y tres mds que en 2001, progresién especialmente importante si

se tiene en cuenta el crecimiento demografico registrado en estos afnos.

Gasto corriente por habitante. Espafia, 2001-2005

7,52€
6,58€
5,81€
5,26€
4,51€ I
2001 2002 2003 2004 2005
Total 173,7 207.0 247.3 289,7 314,9

(millones de euros)

Fuente: Estadistica MCU
Faltan datos de: Cantabria, Galicia y Ceuta en 2001; Galicia, Ceuta, Asturias y Cantabria en 2002 y 2003;
Ceuta en 2004; y Galicia y Ceuta en 2005



[ RECURSOS HUMANOS Y FINANCIEROS ] 193

El indicador de gastos corrientes por habitante al afio en BP ha crecido, de
2001 a 2005, en un 67,7%, con un incremento medio anual del 16,9%, si bien
esta mejora afecta de manera muy distinta a las diferentes CC.AA. El indicador
se duplicé en estos anos en las CC.AA. de Pais Vasco (128,0%), Castilla y Leén
(121,8%) y Andalucia (102,1%), mientras que experiment$ un crecimiento
moderado en Asturias (22,2%), Canarias (23,8%) y Baleares (32,1%). Son las BP
de Castilla-La Mancha las que registraron en 2005 un mayor gasto por habitante,
12,42€. Aunque el crecimiento porcentual registrado a lo largo del periodo es
ligeramente inferior a la media, Castilla-La Mancha mantiene el primer lugar en
gasto por habitante en todos los afios estudiados, aumentando la diferencia sobre
las CC.AA. con gastos mds reducidos: en 2001, las BP castellano-manchegas dis-
ponian de 5,45€ mds que las de Andalucia (7,73€ y 2,31€ respectivamente);
en 2003, la diferencia entre Castilla-La Mancha (10,06€) y Baleares (3,10€) era
de casi siete euros; y en 2005, la diferencia entre Castilla-La Mancha (12,42€) y
Canarias (3,67€) fue de 8,75€, es decir, mds del triple.

Gasto corriente por habitante. CC.AA., 2005
(Total: 314,9 millones de euros)

Castilla-La Mancha 12,42€

Pais Vasco 12,23€

Extremadura 9,98€

Catalufia 9,66€

Navarra 9,30€

Castillay Leén 9,15€

Madrid 8,72€

La Rioja 7,96€

Asturias 7,82€
Espaiia [N 7.52€
Aragén 6,40€

Murcia 6,07€

C. Valenciana 5,12€

Andalucfa 4,68€

Islas Baleares 4,34€

Cantabria 4,12€
3,67€

Canarias

Fuente: Estadistica MCU
Faltan datos de Galicia



194 [ Las BiBLIOTECAS PUBLICAS EN EspARA. DiNAMICAs 2001-2005 ]

Junto a Castilla-La Mancha, destacan en 2005 las asignaciones econémi-
cas de Pais Vasco, con 12,23€ por habitante al afio para gastos corrientes,
experimentando el crecimiento mds importante entre todas las CC.AA., ya
que registré 5,37€ en 2001, 8,34€ en 2003 y 10,76€ en 2004, afio en que
ocupé ya la segunda posicién en gasto por habitante. En Castilla y Ledn la
mejora de dotaciones econédmicas es también significativa, pasando de 4,12€
por habitante en 2001 (por debajo de la media espafiola) a 9,15€ en 2005.
Sin embargo, el importante crecimiento relativo en Andalucia, que en 2001
registraba el gasto por habitante mds bajo (2,31€), ha resultado insuficiente
y registra todavia en 2005 un gasto casi tres euros por debajo de la media
espafiola. Las CC.AA. con un menor gasto por habitante en 2005, Canarias,
Cantabria e Islas Baleares, son también las que experimentaron un menor
crecimiento a lo largo del periodo, junto con Asturias, que en 2001 se situaba
con casi dos euros mds que la media espafola y en 2005 apenas supera esa
media en 30 céntimos. Por provincias, se situaba a la cabeza Cuenca, con
16,76€ por habitante en 2005, seguida de Guipuizcoa (14,61€), Albacete
(14,60€), Soria (14,58€) y Zamora (12,82€); y con un menor gasto por
habitante, figuraban en 2005 Gran Canaria (2,96€), Sevilla (4,03€), Can-
tabria (4,12€), Cddiz (4,23€), Baleares (4,34€), Tenerife (4,42€), Cérdoba
(4,46€), Jaén (4,60€) y Alicante (4,90€).

El gasto por habitante en funcién del hdbitat no registra diferencias tan abul-
tadas como las observadas entre CC.AA. Para 2004, la Estadistica INE, registra
un gasto medio por habitante de 6,52€, asignacién que habia sido de 5,30€ en
2002. El gasto por habitante era en 2004 algo inferior a la media en las pobla-
ciones con menos de 20.000 habitantes, media que era superada en las ciudades
entre 100.000 y 500.000 habitantes.

Entre las seis ciudades con mds de medio millén de habitantes, el gasto por
habitante era superior a la media espafnola en Zaragoza (8,53€ en 2004) y Bar-
celona (8,16€); en Madrid (6,77€) y Mélaga (6,64€) se superaba ligeramente
la media, mientras que en Valencia (4,32€) y Sevilla (4,36€) se registraba un
indice mds de dos euros inferior a la media espafola. Entre las seis ciudades de la
provincia de Barcelona con mds de 100.000 habitantes, se superaba en 2004 el
gasto registrado en su capital en Terrassa (8,37€) y, sobre todo, en Santa Coloma
de Gramenet (11,16€) y L’Hospitalet de Llobregat (10,93€); rebasaba los seis
euros en Badalona y Sabadell; y descendfa en Mataré a los 4,58€. Entre las ocho
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Gastos corrientes por habitante, por tamafio de municipio. Espafia, 2004
(Total: 287,1 mill. de euros)

Mis de 500.000 hab. 6,55€
De 100.001 a 500.000 hab. 7,32€
De 20.001 a 100.000 hab. 6,52€
De 5.001 a 20.000 hab. 5,89€
Hasta 5.000 hab. 5,94€
Espafia 6,52€

Fuente: Estadistica INE

ciudades madrilefias con mds de 100.000 habitantes destacaba en 2004 el gasto
por habitante de Alcobendas, con 14,98€ anuales; también en Alcald de Henares
se superaba el gasto de la capital (7,54€); pero descendia por debajo de la media
espafiola en Fuenlabrada (6,17€), Méstoles (5,28€), Torrejon de Ardoz (4,67€)
y, sobre todo, en Alcorcén (3,37€), Getafe (2,85€) y Leganés (1,05€).

Entre las 75 ciudades que son capital de provincia o tienen mds de 100.000
habitantes, las veinte con un indice de gasto mds elevado, por encima del doble de
la media, disponen de BPE, a excepcidn de San Sebastidn (26,25€) y Alcobendas
(14,98€), y ninguna de las veinte supera los 200.000 habitantes, salvo A Corufia
(17,22€). Destaca el gasto registrado en Toledo (36,65€, incluida la BPE-Biblioteca
de Castilla-La Mancha), seguida de Zamora (28,66€); también se superan los 20€
por habitante al afio en San Sebastidn, Soria, Teruel y Huesca; con gastos entre 20€ y
16€ por habitante, se registran las BP de Cuenca, Avila, A Corufia, Albacete y Ledn;
y, entre 16€ y 14€, Burgos, Ciudad Real, Girona, Alcobendas, Segovia, Guadalajara
y Palencia. En el extremo opuesto, se registran cuatro ciudades con menos de dos
euros de gasto en BP por habitante, Leganés, San Cristébal de La Laguna (ambas con
1,09€), Cartagena (1,55€) y Vigo (1,77€); por debajo de tres euros por habitante,
se registraban las bibliotecas de Algeciras, Getafe, Dos Hermanas y Marbella; y por
debajo de cuatro euros, Jerez de la Frontera, Alcorcén y Palma de Mallorca.

La estadistica bibliotecaria recoge los gastos corrientes de las BP desglosados en tres

capitulos: personal, gastos en adquisiciones para la coleccién y “otros gastos” (bdsica-
& q y g
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mente, gastos generales y actividades). La distribucién de los presupuestos de las BP
en estos tres capitulos, durante el perfodo 2001-2005, presenta siempre al personal
como el gasto mds importante del servicio, en torno a dos tercios del total, con cierta
tendencia a la baja. El gasto en adquisiciones mantiene su peso proporcional, con un
pequefio descenso en estos afios. Y es el capitulo de “otros gastos” el que registra una
clara tendencia al alza, absorbiendo las pérdidas porcentuales de los otros dos, hasta

situarse por encima de la quinta parte del total de gastos corrientes.

Distribucién del gasto corriente. Espafia, 2001
(Total: 173,7 millones de euros)

Otros Gastos

P 1
16,8% Gasto Personal

68,3%

Gasto Adquisiciones
14,9%

Fuente: Estadistica MCU
Faltan datos de Cantabria, Castilla y Ledn, Galicia y Ceuta

Distribucién del gasto corriente. Espana, 2005
(Total: 314,9 millones de euros)

Otros Gastos
20,5%

Gasto Personal

65,1%

Gasto Adquisiciones
14,4%

Fuente: Estadistica MCU
Faltan datos de Galicia v Ceuta
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Gasto en personal por habitante. CC.AA, 2005
(Total: 204,9 millones de euros)

Castilla-La Mancha [ 8,40€
Pais Vasco I 8,27€
Extremadura I 7,71€
Navarra [ 6,15€
Castilla y Lesn I 5,86€
Catalufia [ 5,52€
Asturias I 5,46€
Madrid I 5,13€
Aragén I 4,91€
Espania [N 4 ,39€
La Rioja [ 4,67€
Murcia [ 3,80€
C. Valenciana [T 3,49€
Andalucfa I 3,49€
Cantabria [T 3,02€
Islas Baleares I 2,85€
Canarias [T 2,72€

Fuente: Estadistica MCU
Faltan datos de Galicia

En el capitulo de personal, se registran los costes totales del personal que figura
en plantilla, sea fijo o eventual, con contrato de jornada completa o a tiempo par-
cial. Es el gasto mayoritario en las BP y experimentd un crecimiento regular entre
2001 y 2005, a razén de una media del 17,2% anual, por debajo del porcentaje
de crecimiento anual del gasto total (20,0%), por lo que en esos afios su peso pro-
porcional sobre el conjunto del presupuesto se ha reducido en mds de tres puntos,
del 68,3% en 2001, al 65,1% en 2005. Se invierte asf una tendencia observada en
los afios anteriores, en los que los gastos de personal evolucionaron al alza, mante-
niéndose por encima del 70% a lo largo de toda la década de los noventa. La dis-
minucidn relativa del porcentaje destinado a personal debe interpretarse como una
distribucién mds equilibrada del presupuesto, ya que unas asignaciones al personal
por encima del 75% revierten necesariamente de manera negativa en los presupues-

tos para adquisiciones, actividades y servicios generales. Aunque cabe suponer que,
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en algunos casos, parte de los gastos de personal pueden haber sido desviados hacia
la partida de otros gastos al contratar a empresas externas algunas tareas (manteni-
miento, vigilancia y seguridad, servicios de catalogacidn, etcétera), los porcentajes
destinados al personal en estos afios ponen de manifiesto una indudable mejora en
la productividad y eficacia de los recursos humanos de las BP en Espafia, que ges-
tionan recursos crecientes para la prestacién del servicio.

En varias CC.AA. los gastos de personal rebasaban en 2005 el 70% del pre-
supuesto anual. EI mayor porcentaje lo registraba Extremadura (77,2%), una CA
con un alto indice de gasto por habitante, debido a su elevado niimero de PS, pero
que, en contrapartida, presentaba uno de los porcentajes mds bajos en el capitulo de
otros gastos (9,4%), once puntos por debajo de la media espafiola. También Aragén
registré en 2005 un alto porcentaje de gastos en personal, 76,7%, con bajos indices
de gasto en adquisiciones y, sobre todo, en otros gastos. Las otras tres CC.AA. con
mayor porcentaje de gastos destinados al personal, Andalucia (74,5%), Canarias
(74,0%) y Cantabria (73,2%), eran también las que registraban un menor indice
de gasto total por habitante. Los porcentajes mds bajos en gastos de personal sobre
el total, se registraban en 2005 en Catalufia (57,1%), La Rioja (58,7%) y Madrid
(58,9%), que son a su vez las CC.AA. con una proporcién mds elevada de otros
gastos (25,2%, 24,1% y 30,1% respectivamente).

El gasto en personal por habitante en 2005 fue de 4,89€ para el conjunto de
Espafia, pero las diferencias entre CC.AA. son notables y se corresponden, en tér-
minos generales, con las observadas en el indicador del gasto total por habitante.

Parte de estas diferencias se explican por las desigualdades registradas en el
coste medio por empleado, es decir, el cociente entre los gastos en personal y el
ndmero de empleados ET'C (que no se corresponde exactamente con el salario
medio, ya que estdn imputados los costes de empresa no incluidos en el sala-
rio). En 2001, el gasto por empleado ETC en BP fue de 18.748€, pasando en
2003 a 21.495€, hasta situarse en 24.321€ en 2005. A la cabeza del gasto medio
por empleado, se situaban en 2005 Catalufia (30.525€), Pais Vasco (28.973€),
Cantabria (27.622€) y Madrid (26.836€). Con un coste por empleado cerca-
no a la media espanola, aparecian Asturias, Aragén, Murcia, Castilla y Leén,
Andalucia, Extremadura y Castilla-La Mancha. Entre 20.500€ y 20.000€ por
empleado, estaban Comunidad Valenciana, La Rioja y Navarra. Y los costes sala-
riales mds reducidos se registraron en las dos cOmunidades insulares, Baleares,

con 13.851€, y Canarias, con 15.932€ por empleado ETC.
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Los gastos en adquisiciones incluyen el valor de las incorporaciones anuales
realizadas en los fondos de las bibliotecas en cualquier soporte —libros, prensa,
discos de audio, imdgenes o datos, etcétera—, bien sean compras llevadas a cabo
directamente por cada PS o realizadas desde los servicios centrales de sus redes
respectivas. En 2001 se destinaron en Espana 24,3 millones de euros a las adqui-
siciones para las BP, lo que representaba un 14,9% del gasto total. La cantidad
fue creciendo en el periodo estudiado a razén de un 17,1% anual, registrdndose
en 2005 un gasto en adquisiciones de 45,5 millones de euros, el 14,4% del total.
El gasto medio en adquisiciones de cada PS, que era de 6.274€ en 2001, alcanzé
en 2005 la cantidad de 10.471€ y el gasto en adquisiciones por habitante pasé
de 0,67€ en 2001, a 1,09€ en 2005 para el conjunto de Espana.

Gasto en adquisiciones por habitante. CC.AA., 2005
(Total: 45,5 millones de euros)

Castilla-La Mancha I REEEEE s, 1,94€
Navarra | I 1,83€
Caaluna  I—  1,71€

Castillay Lesn IR, 1,69€
Pais Vasco NN 151€
LaRioja N, 1,37€
Asturias NN 1,36€
Extremadura [N 133€
Espaiia NN 1,09€
Madrid 0,96€
Murcia [N 089€
Aragsn [N  032¢
C. Valenciana [N 0.69€
Islas Baleares (NG 0,64€
Canarias  [INEGIGINING 0,61€
Cantabria [NNININGGE 0.54€
Andalucia NN 051€

Fuente: Estadistica MCU
Faltan datos de Galicia

El capitulo de otros gastos se ha definido tradicionalmente por exclusién, inclu-
yendo todos aquellos gastos corrientes que no son imputables a personal y adqui-
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siciones. De manera especifica, los cuestionarios estadisticos recomiendan incluir
los gastos derivados de alquileres, reparaciones, mantenimiento y conservacién de
los edificios, mobiliario o equipamiento informdtico; material de oficina, luz, agua,
combustible, comunicaciones telefénicas, postales o de datos, gastos de transporte
y limpieza; asi como los derivados de la celebracién de reuniones, conferencias,
cursos y actividades culturales. Su importancia, en términos absolutos y relativos,
es mayor cada afo, reflejando una creciente diversificacién de los gastos de las BP,
probablemente como consecuencia de la diversificacién de sus servicios y activida-
des, pero también como reflejo de nuevas formas de gestién de los servicios biblio-
tecarios. El capitulo de otros gastos ascendi6 en 2001 a 36,0 millones de euros y, en
2005, a 64,5 millones, con un crecimiento medio anual del 29,8%. Si en la década
de los noventa del pasado siglo, el porcentaje del presupuesto destinado a otros gas-
tos se habfa mantenido por debajo del asignado a las adquisiciones, en 2001 era ya
dos puntos superior (16,8% frente a 14,9%) y cinco puntos mds en 2005 (20,5%
frente a 14,4%). Consecuentemente se ha duplicado el indicador de otros gastos
por habitante, que ha pasado de 0,76€ en 2001, a 1,55€ en 2005.

“Otros gastos” por habitante. CC.AA., 2005
(Total: 64,5 millones de euros)

Madrid I 2,62€
Pais Vasco M 2.45€
Caralufia I 2,43€
Castilla-La Mancha I 2,08€
LaRioja I 1,92¢
Castillay Lesn NI 171€
Espaia [N 155¢
Murcia [N 1.38€
Navarra [N 132€
Asturias [N 1,00€
Extremadura [ 0,94€
C. Valenciana [N 0,94€
Islas Baleares MMM  0,85€
Andalucia [T 0,69€
Aragén NN 0,67€
Cantabria [N  0,56€
Canarias [  0,34€

Fuente: Estadistica MCU
Faltan datos de Galicia
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Sin embargo, la importancia de los otros gastos no afecta por igual a todas
las BP en Espana, registrdndose un alto grado de concentracién en unas pocas
CC.AA.: entre Madrid, Pais Vasco y Catalufia, las tres CC.AA. con un indice
mds elevado de otros gastos por habitante, sumaban en 2005 el 59,4% del total
del de los otros gastos de BP en Espafa. Sin embargo, en diez de las dieciséis
CC.AA. de las que se disponia de datos en 2005, el indicador de otros gastos por
habitante era inferior a la media de Espana.

Con todo, los datos relativos al capitulo de otros gastos de las BP deben ser con-
templados con cierta prudencia, ya que se trata de un conjunto de gastos amplio y
bastante heterogéneo, con partidas dificiles de contabilizar para muchos responsa-
bles de BP. Se trata ademds de gastos que, en ocasiones, son asumidos directamente
por otros departamentos de la institucién titular o por los servicios centrales de una
red (conexiones a la red, programacién de actividades, ciertos suministros, etcétera),
por lo que cabe suponer que, en algunos casos, no se imputan todas las partidas que
deberfan incluirse en el capitulo. Los estudios estadisticos de las BPE sistematizan
este capitulo de otros gastos desglosindolo en seis apartados diferentes: actividades
culturales, conservacién, suministros, transportes, comunicaciones y otros. A titulo

ilustrativo, se recoge la distribucién de este capitulo en las BPE en 2005.

Distribucién del capitulo “Otros gastos” en las BPE. Espafna 2005
(Total: 9.687.363 euros)

Gastos
Otros, 21,0% ‘

Comunicaciones
3,5%

Transportes

1,4%

Actividades culturales
9,5%

Conservacién

43,7%

Suministros

20,9%

Fuente: Bibliotecas Piiblicas del Estado: estudio estadistico 2005

La distribucién de los gastos corrientes de las BP en funcién del tamafio del

municipio presenta algunas peculiaridades que merece la pena resefiar. En 2004,
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el porcentaje de gastos asignados al personal era menor en los municipios mds
pequefos, y crecia conforme aumentaba el tamafio de la poblacién, aunque en
las ciudades con mds de medio millén de habitantes se mantenia en un valor
similar a la media espafiola, registrdindose una mayor proporcién de otros gas-
tos. Pero en las cantidades destinadas a adquisiciones la relacién era inversa, los
pequefios municipios se gastaban el 18% en adquisiciones, cinco puntos mds que
la media espafiola, porcentaje que va descendiendo conforme aumenta el tamafio
de la poblacién, hasta situarse mds de dos puntos por debajo de la media en las

grandes ciudades.

Distribucién del gasto corriente 801' tamaifio del municipio.
Espaiia, 2004

Gasto Total g:::g;ﬁ A diljisst?cieo[:les Otros gastos
Mis de 500.000 hab. 48.806.442 € 68,6% 10,9% 20,4%
e 75.229.227€ 72,4% 11,0% 16,5%
e 76.481.840€ 69,5% 12,5% 18,0%
De 5.001 a 20.000 hab. 50.582.500€ 66,4% 15,2% 18,5%
Hasta 5.000 hab. 35.994.192€ 64,0% 18,0% 18,0%
A 287.094.201€ 68,9% 13,0% 18,1%

Fuente: Estadistica INE

El gasto en personal por habitante en 2004 en los municipios con poblacién
inferior a los 20.000 habitantes resultaba inferior a la media espafiola (3,87€ frente
a 4,49€); era ligeramente superior en los municipios entre 20.000 y 100.000 habi-
tantes y en los de mds de 500.000; y se destacaba en las ciudades entre 100.000 y
500.000 habitantes, con 5,30€ y un porcentaje de gasto en personal relativamente
elevado (72,4%). El indice de otros gastos por habitante guarda, sin embargo, una
relacién directa con el tamafio de la poblacién, dando a este capitulo de gastos un
perfil claramente urbano. En el gasto en adquisiciones por habitante resulta al con-
trario: se superaba la media (0,85€) en los municipios con menos de 20.000 habi-
tantes (1,17€), pero es inferior a partir de ese tamano, hasta situarse en las grandes

ciudades en 0,72€ por habitante para adquisiciones.
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Entre las ciudades que son capital de provincia o tienen una poblacién supe-
rior a los 100.000 habitantes la distribucién del gasto en los diferentes capitulos
resulta enormemente heterogénea. El porcentaje de gasto en personal registrado
en 2004 no superaba el 60% del total de gastos en Santa Coloma de Grame-
net, Burgos, Oviedo, Fuenlabrada, Barcelona y Badalona; y estaba entre el 60%
y el 65% en Las Palmas de Gran Canaria, Alcobendas, Sabadell, Ciudad Real,
L’Hospitalet de Llobregat, Sevilla, San Sebastidn, Zaragoza y Bilbao. Entre estas
ciudades se registran los mayores porcentajes destinados a otros gastos, si bien,
en los casos de Zaragoza, Sevilla y Alcobendas, donde los otros gastos superan
el 32% del total, se registran también algunos de los valores mds bajos destina-
dos a adquisiciones, entre el 4,6% y el 6,5% del total. En el extremo opuesto,
superan el 90% del presupuesto destinado al personal las BP de cuatro ciudades,
Marbella, Alcorcdn, Jerez de la Frontera y Getafe; y el 84% se supera en Valen-
cia, Santa Cruz de Tenerife, San Cristébal de La Laguna, Santander, Algeciras,
Elche, Matar$, Guadalajara, Cérdoba y Torrejon de Ardoz. En estas ciudades, a
excepcién de Santa Cruz de Tenerife y Guadalajara, se registran también muchos
de los indices mds bajos de gasto en BP por habitante (en gasto total por habitan-
te y en el gasto por capitulos).

Del anilisis a nivel municipal, a partir de las 75 ciudades con mds de 100.000
habitantes o capital de provincia, es dificil establecer modelos en cuanto a la dis-
tribucién del gasto de las BP, aunque se pueden extraer algunas consideraciones
de interés. La primera de ellas es que los presupuestos mds exiguos tienden a aso-
ciarse a porcentajes especialmente elevados de gasto en personal, por encima del
80% del total, resultando una distribucién desequilibrada del gasto cuyas asig-
naciones permiten afrontar el imprescindible capitulo del personal pero apenas
dan de si para alcanzar niveles satisfactorios en los gastos en adquisiciones o en
los gastos en actividades y servicios. Los indices mds altos en gasto por habitante
aparecen en algunos casos asociados a porcentajes relativamente altos en perso-
nal, entre el 70% y el 80%, en detrimento de los porcentajes para adquisiciones
o para otros gastos. Pero en la mayoria de las ciudades en las que el porcentaje de
gasto en personal es inferior al 65%, los indices de gasto por habitante estaban
por encima de la media espafola, se superaba también el porcentaje medio de
gasto en adquisiciones y, sobre todo, se registraban los mayores porcentajes en
otros gastos, capitulo que, salvo en los casos en que supera el 30% del presupues-

to, aparece como un indice de modernidad presupuestaria en las BP espafolas.
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Ademids de los gastos corrientes generados cada afio por el servicio de las
BP, las estadisticas bibliotecarias registran también los gastos de inversién que se
realizan para la creacién de nuevas bibliotecas o para la remodelacién de las exis-
tentes. Su evolucién no es necesariamente progresiva, pudiendo presentar altiba-
jos de un afio a otro, en funcién de los planes de desarrollo y de inversién de las
distintas administraciones, por lo que su andlisis resulta significativo, mds que
en un afo concreto, en las inversiones acumuladas a lo largo del periodo. En los
cinco primeros afios de este siglo, las inversiones en BP sumaron 340,5 millones
de euros, siendo 2003 el afio con un importe més elevado (82,8 millones) y 2004
el afio con la cuantfa mds reducida (52,0 millones). El gasto medio de inversiones

en el periodo para el conjunto de Espafia fue de 1,67€ por habitante al afio.

Gastos de inversion (millones de euros) en BP. Espaiia, 2001-2005

82,8€
] i I
2001 2002 2003 2004 2005
Gasto de inversién 1,79€ 1,68€ 1,95€ 1,18€ 1,79€

por habitante

Fuente: Estadistica MCU
Faltan datos de Cantabria, Galicia y Ceuta en 2001 y 2002; Galicia, Ceuta, Asturias y Cantabria en 2003;
Ceuta en 2004; y Galicia y Ceuta en 2005

En las inversiones se contabilizan dos tipos de gastos, los destinados a inmue-
bles y “otros gastos de inversién”. Los primeros incluyen los gastos en adquisi-
cién de solares y edificacién de nuevas bibliotecas, en ampliacién de los edificios
existentes u obras de reparacién y rehabilitacién de los mismos. Los otros gastos
de inversién incluyen los derivados de la adquisicién de mobiliario y equipa-
miento de oficina; equipamiento informdtico (hardware y software); sustitucién
de bienes existentes por otros andlogos; y los lotes fundacionales de las nuevas

bibliotecas. Los solares y edificios han acumulado en estos afios la parte mayorita-
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ria de la inversién en BP, representado el 61,6% de las inversiones acumuladas en
el periodo 2001-2005, mientras que el resto de inversiones supusieron el 38,4%
del total, si bien hay que sefialar que en los primeros afios algunas CC.AA. no

facilitan las inversiones desglosadas en estos dos capitulos.

Gastos de inversién acumulados en BP durante el periodo 2001-2005. Espafia.
(Total: 340 millones de euros)

Inmuebles

Otros 61.6%

38,4%

Fuente: Estadistica MCU
Faltan datos de Cantabria, Galicia y Ceuta en 2001, 2002 y 2003; Ceuta en 2004; y Galicia y Ceuta en 2005.
No hay datos desglosados de Castilla y Leén en 2001 ni de Castilla-La Mancha en 2001-2003

El porcentaje mds bajo en solares y edificios se registré en 2001, con un
52,4% del total de inversiones, y el mds alto en 2004, con el 68,3%. La cuantia
y la distribucidn de las inversiones varia sensiblemente entre las CC.AA. En tér-
minos absolutos, destaca la inversién realizada en Cataluna, 108,5 millones de
euros entre 2001 y 2005, lo que representa el 31,9% del total de las inversiones
en Espafia, cantidad destinada en un 79,0% a edificaciones. Le sigue la CA de
Madrid, donde las inversiones del periodo sumaron 66,6 millones de euros,
pero en este caso la mayor parte, el 55,2%, estuvo destinada a otros gastos de
inversién. Las inversiones registradas no guardan una clara relacién con el rit-
mo y nimero de nuevas bibliotecas creadas en estos afios, si bien no se dispone
de informacién sobre el ndmero y distribucién de las bibliotecas remodeladas.
En este sentido, llama la atencién la moderada inversién registrada en Extre-
madura, 5,9 millones de euros de los que el 58,4% se destiné a edificaciones,
siendo la CA con mayor nimero de PS de nueva creacién (mayoritariamen-
te agencias de lectura). En Castilla-La Mancha, que registré una importante

inversién en BP, 21,9 millones de euros, tan sélo el 30,1% se dedicé a nuevos
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edificios, mientras que el 69,9% fue para otros gastos de inversién. La CA con
un menor porcentaje de inversiones en edificios fue la Comunidad Valencia-
na (16,2%, sobre un total acumulado de 21,9 millones de euros) y con un
mayor porcentaje en inmuebles fue Cantabria, donde se acomete una nueva
BPE (92,6% de las inversiones registradas en 2004 y 2005, dnicos afos de los

que se dispone de informacién).

Gastos de inversién acumulados en 2001-2005 por habitante*, por CC.AA.
(Total, 340,5 millones de euros)

Navarra 24,14€

Catalufia 15,89€

Castilla-La Mancha 11,60€

Madrid 11,48€

Pais Vasco 10,32€

Islas Baleares 9,10€

Cantabria 8,97€
La Rioja [T 6,88€
Aragén I 6,19€
Castillay Leén [T 5,84€
Murcia [T 5,58€
Extremadura [T 5,49€
C. Valenciana [T 4,80€
Asturias [T 3,13€
Andalucfa [T 2,94€
Galicia T 2,87€

Canarias 2,66€

Fuente: Estadistica MCU

Faltan datos de: Cantabria, Galicia y Ceuta en 2001, 2002 y 2003; Ceuta en 2004; y Galicia
y Ceuta en 2005

*Se toma la poblacién media del perfodo

La inversién media por habitante acumulada durante los cinco afios del
periodo estudiado fue de 8,35€. En términos relativos, destaca la inversién de
Navarra, con 24,14€ por habitante durante el periodo, destinada mayoritaria-
mente a solares y edificios (86,6%). También por encima de la media registra-

da se situaron Catalufia, Castilla-La Mancha, Pais Vasco, Baleares y Cantabria.
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Gastos corrientes en BP. Municipios capital de provincia o con mds de

100.000 habitantes, 200
Muniipi Guipionl Guoal Guoey  Guma  Gwoq,
euros) : / hab. nes / hab. Gasto total
Albacete 2.609 16,36€ 13,35€ 1,39€ 81,6%
Alcal4 de Henares 1.492 7,54€ 6,33€ 0,69€ 83,9%
Alcobendas 1.545 14,98€ 9,17€ 0,97€ 61,2%
Alcorcén 548 3,37€ 3,15€ 0,22€ 93,4%
Algeciras 235 2,11€ 1,83€ 0,00€ 86,7%
Alicante/Alacant 1.815 5,68€ 3,83€ 0,49€ 67,4%
Almeria 1.457 8,02€ 5,90€ 0,54€ 73,6%
Avila 919 17,47€ 12,94€ 2,42€ 74,1%
Badajoz 904 6,32€ 4,48€ 0,67€ 71,0%
Badalona 1.410 6,45€ 3,79€ 0,83€ 58,8%
Barcelona 13.004 8,16€ 4,79€ 1,07€ 58,7%
Bilbao 3.212 9,10€ 5,89€ 1,04€ 64,8%
Burgos 2.675 15,51€ 7,95€ 2,13€ 51,3%
Ciceres 897 10,08€ 6,96€ 0,77€ 69,1%
Cédiz 1.815 13,77€ 11,16€ 0,73€ 81,1%
Cartagena 316 1,55€ 1,06€ 0,33€ 68,3%
Castell6 de la Plana 961 5,74€ 4,59€ 0,54€ 80,0%
Ciudad Real 1.067 15,46€ 9,61€ 2,16€ 62,2%
Cérdoba 1.638 5,10€ 4,32€ 0,37€ 84,6%
Coruna (A) 4.190 17,22€ 12,68€ 1,24€ 73,6%
Cuenca 967 19,37€ 15,00€ 2,16€ 77,5%
Donostia-San Sebastidn 4.802 26,25€ 16,46€ 3,88€ 62,7%
Dos Hermanas 326 2,91€ 2,23€ 0,41€ 76,7%
Elche/Elx 1.103 5,13€ 4,38€ 0,40€ 85,4%
Fuenlabrada 1.203 6,17€ 3,57€ 1,83€ 57,8%
Getafe 449 2,85€ 2,62€ 0,21€ 92,1%
Gijén 1.225 4,47€ 3,17€ 0,96€ 70,9%
Girona 1.339 15,45€ 10,38€ 2,98€ 67,1%
Granada 1.870 7,89€ 6,28€ 0,88€ 79,6%
Guadalajara 1.089 14,77€ 12,57€ L,71€ 85,1%
Hospitalet de Llobregat, L 2.764 10,93€ 6,85€ 1,37€ 62,6%
Huelva 1.330 9,16€ 7,18€ 0,61€ 78,4%
Huesca 1.056 21,76€ 16,58€ 1,97€ 76,2%
Jaén 997 8,55€ 6,56€ 0,78€ 76,7%
Jerez de la Frontera 653 3,32€ 3,06€ 0,17€ 92,1%
Leganés 191 1,05€ 0,88€ 0,07€ 83,9%

...contintia
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it Cothatie! Gastoroul  TEOCR GG Sersonal)
euros) : / hab. nes / hab. Gasto total

Leén 2.227 16,32€ 11,37€ 2,62€ 69,6%
Lleida 966 7,74€ 5,72€ 1,01€ 73,8%
Logrofio 1.152 7,95€ 5,86€ 0,88€ 73,7%
Lugo 945 10,24€ 7,64€ 1,50€ 74,6%
Madrid 21.351 6,77€ 4,97€ 0,90€ 73,5%
Milaga 3.709 6,64€ 4,92€ 0,63€ 74,1%
Marbella 367 2,95€ 2,89€ 0,06€ 98,0%
Mataré 534 4,58€ 3,89€ 0,68€ 85,1%
Melilla 627 9,58€ 7,94€ 0,51€ 82,9%
Mostoles 1.080 5,28€ 4,00€ 0,79€ 75,8%
Murcia 3.924 9,58€ 6,62€ 1,12€ 69,1%
Ourense 770 7,10€ 4,80€ 0,69€ 67,6%
Oviedo 1.640 7,73€ 4,27€ 1,14€ 55,2%
Palencia 1.170 14,36€ 11,49€ 1,38€ 80,0%
Palma de Mallorca 1.378 3,67€ 2,81€ 0,32€ 76,7%
Palmas de Gran Canaria, Las 1.612 4,26€ 2,60€ 0,51€ 61,0%
Pamplona/Irufna 1.043 5,40€ 3,91€ 1,21€ 72,4%
Pontevedra 725 9,13€ 6,52€ 0,71€ 71,4%
Sabadell 1.221 6,20€ 3,83€ 0,65€ 61,9%
Salamanca 2.103 13,12€ 9,56€ 1,74€ 72,9%
San Cristébal de La Laguna 155 1,09€ 0,96€ 0,08€ 88,3%
Santa Coloma de Gramenet 1.319 11,16€ 5,69€ 3,56€ 51,0%
Santa Cruz de Tenerife 2.160 9,75€ 8,65€ 0,55€ 88,8%
Santander 784 4,26€ 3,70€ 0,22€ 86,9%
Segovia 831 14,86€ 11,74€ 1,61€ 79,0%
Sevilla 3.071 4,36€ 2,73€ 0,21€ 62,7%
Soria 924 24,84€ 16,99€ 2,69€ 68,4%
Tarragona 1.055 8,23€ 5,70€ 1,04€ 69,3%
Terrassa 1.631 8,37€ 6,21€ 0,70€ 74,2%
Teruel 737 22,17€ 18,48€ 2,37€ 83,4%
Toledo 2.768 36,65€ 30,73€ 2,93€ 83,9%
Torrején de Ardoz 512 4,67€ 3,93€ 0,08€ 84,1%
Valencia 3.443 4,32€ 3,84€ 0,24€ 88,8%
Valladolid 3.434 10,70€ 7,94€ 1,10€ 74,2%
Vigo 520 1,77€ 1,45€ 0,17€ 81,8%
Vitoria-Gasteiz 2.812 12,41€ 9,47€ 0,84€ 76,3%
Zamora 1.895 28,66€ 21,66€ 2,11€ 75,6%
Zaragoza 5.519 8,53€ 5,36€ 0,40€ 62,8%
Espana 287.094 6,52€ 4,49€ 0,85€ 68,9%

Fuente: Estadistica INE
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Gastos corrientes en BP por provincias. Espaiia, 2005

.. Gasto total Gasto en Gasto en Otros
Provincia Gasto total / habi al dauisici
abitante person: adquisiciones  gastos
Alava 3.192.368€ 10,57€ 79,5% 10,2% 10,3%
Albacete 5.659.000€ 14,60€ 69,0% 14,2% 16,8%
Alicante 8.740.449€ 4,90€ 63,3% 13,8% 22,9%
Almeria 3.472.320€ 5,46€ 72,5% 13,0% 14,5%
Avila 1.180.000€ 7,03€ 76,9% 23,1%
Badajoz 7.670.484€ 11,39€ 79,1% 10,4% 10,5%
Islas Baleares 4.340.237€ 4,34€ 65,7% 14,8% 19,5%
Barcelona 9,87€ 58,5% 15,3% 26,3%
Burgos 2.153.141€ 5,92€ 52,9% 33,0% 14,1%
Cdceres 3.174.000€ 7,69€ 72,6% 20,5% 6,8%
Cadiz 5.048.750€ 4,23€ 83,8% 6,4% 9,8%
Castellén 2.828.600€ 5,05€ 65,1% 17,0% 17,9%
Ciudad Real 5.038.000€ 9,94€ 62,3% 16,9% 20,9%
Cérdoba 3.518.746€ 4.46€ 77,0% 11,7% 11,3%
Cuenca 3.496.000€ 16,76€ 68,0% 16,4% 15,6%
Girona 6.992.000€ 10,17€ 54,2% 24,4% 21,4%
Granada 4.532.530€ 5,17€ 72,1% 12,5% 15,4%
Guadalajara 2.597.000€ 12,16€ 69,8% 12,9% 17,3%
Guipuzcoa 14,61€ 62,7% 14,2% 23,1%
Huelva 2.852.340€ 5,80€ 79,4% 8,4% 12,1%
Huesca 1.791.102€ 8,22€ 64,9% 19,2% 15,9%
Jaén 3.050.340€ 4,60€ 74,5% 12,0% 13,6%
Leén 3.040.102€ 6,10€ 66,6% 17,0% 16,4%
Lleida 3.432.000€ 8,42€ 52,2% 23,6% 24,2%
La Rioja 2.437.556€ 7,96€ 58,7% 17,2% 24,1%
Madrid 8,72€ 58,9% 11,0% 30,1%
Milaga 7.441.405€ 4,99€ 74,1% 11,7% 14,3%
Murcia 8.312.991€ 6,07€ 62,6% 14,6% 22,8%
Navarra 5.595.156€ 9,30€ 66,2% 19,6% 14,2%
Asturias 8.425.497€ 7,82€ 69,8% 17,4% 12,8%
Palencia 1.935.100€ 11,18€ 65,7% 16,0% 18,3%
Palmas de Gran Canaria, Las  3.031.000€ 2,96€ 71,0% 19,2% 9,8%
Salamanca 4.076.323€ 11,54€ 56,7% 17,4% 25,9%
Santa Cruz de Tenerife 4.298.000€ 4,42€ 76,1% 15,0% 8,9%
Cantabria 2.339.000€ 4,12€ 73,2% 13,2% 13,6%
Segovia 1.798.102€ 11,48€ 69,2% 13,2% 17,6%
Sevilla 7.401.960€ 4,03€ 68,0% 10,9% 21,0%
Soria 1.362.921€ 14,58€ 61,4% 18,0% 20,6%
Tarragona 6.085.000€ 8,33€ 51,8% 27,6% 20,6%

...continta
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sigue...
.. Gasto total Gasto en Gasto en Otros
Provincia Gasto total . ...
/ habitante personal adquisiciones  gastos
Teruel 1.020.990€ 7,18€ 80,2% 13,2% 6,6%
Toledo 7.206.000€ 11,71€ 69,3% 16,5% 14,3%
Valencia 5,30€ 72,2% 12,4% 15,4%
Valladolid 4.998.073€ 9,63€ 65,4% 19,0% 15,6%
Vizcaya 11,23€ 68,5% 11,5% 20,0%
Zamora 2.531.101€ 12,82€ 70,7% 12,2% 17,1%
Zaragoza 5.365.713€ 5,85€ 80,0% 10,7% 9,3%
Espafia 314.866.236 7,04€ 65,1% 14,4% 20,5%

Fuente: Estadistica MCU

La financiacién de las bibliotecas publicas

Ademds de la informacidn sobre los gastos de las BP, las estadisticas del perfodo

recogen informacién sobre cémo se financian esos gastos, especificando para cada

unidad estadistica las aportaciones que realizan los ayuntamientos, las diputacio-

nes provinciales (o cabildos y consejos insulares), la administracién autonémica,

el MCU vy otras entidades, para cubrir el presupuesto de gastos que permite el

funcionamiento del servicio. La asignacién de competencias en materia de BP

en la legislacién espafiola genera una distribucién de la financiacién entre las

distintas administraciones del Estado espafiol (local, autonémica y central) que,

aunque no resulta homogénea en todo el territorio, tiende a ajustarse, en general,

a los siguientes criterios:

Los ayuntamientos financian las BP de las que son titulares, es decir, las biblio-

tecas municipales, que constituyen la inmensa mayoria de las BP existentes (el

96,5%).

El papel de las diputaciones provinciales y sus 6rganos correspondientes en las

comunidades insulares (los cabildos canarios y los consejos baleares) se defi-

ne fundamentalmente como apoyo a los ayuntamientos en la prestacién del

servicio, por lo que sus aportaciones econdmicas se realizan a través de trans-

ferencias, via convenio o subvencién, a los ayuntamientos de sus respectivas

circunscripciones. Ademds, en la mayoria de las provincias castellanoleonesas

y en la de Barcelona, las diputaciones son titulares o gestionan los bibliobuses

que prestan servicio en los municipios que carecen de biblioteca, asumiendo
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la financiacién de los mismos. Por tltimo, existen también en algunas capita-
les de provincia bibliotecas de titularidad de la diputacién respectiva que son
consideradas BP (A Corufia, Mdlaga, San Sebastidn, etcétera) y la Diputacién
Foral de Alava gestiona la BPE de Vitoria, financiando en ambos casos sus
gastos corrientes.

* Las administraciones autonémicas participan en la financiacién del servicio
de BP por dos vias: apoyando a los ayuntamientos en los gastos de las biblio-
tecas municipales, lo que adquiere una importancia especial en las CC.AA.
uniprovinciales que carecen de diputaciones, y asumiendo el grueso de los
costes de las BP de las que son titulares o que gestionan directamente: es el
caso de 51 BPE (todas excepto la de Vitoria), de las BP de Navarra (cuya
titularidad corresponde, no a los ayuntamientos, sino a su administracién
autonémica), de la red de BP de la CA de Madrid en la capital y de los
servicios méviles de Castilla-La Mancha, Madrid, Murcia y la provincia de
Lleida.

* Como ya se ha dicho, la Administracién General del Estado mantiene la
titularidad de las 52 bibliotecas publicas del Estado, cuya gestién estd trasfe-
rida a las CC.AA. En cuanto a su financiacidn, esta titularidad se traduce en
que es la AGE la que gestiona y asume el coste de la construccién y reforma
de los edificios que albergan dichas bibliotecas. Ademds la AGE invierte
importantes sumas en la mejora de las colecciones de estas bibliotecas y en
su equipamiento. Légicamente, la mayor parte de esta financiacién se desti-
na a los gastos de inversién, por lo que apenas aparece reflejada como gasto
corriente.

* La participacién de otras instituciones que no pertenecen a la administracién
en la financiacién de las BP es bastante irrelevante, limitdndose a algunas cajas
de ahorros cuyas bibliotecas han sido integradas en el sistema de BP corres-
pondiente y a una fundacién privada, la Fundacién Germdn Sdnchez Ruipé-

rez, con dos bibliotecas en la provincia de Salamanca.

La informacién registrada en la Estadistica MCU correspondiente a los afios
2001-2005 debe ser contemplada con cierta prudencia, ya que la ausencia de
datos de algunas CC.AA. en diferentes afios hace que los datos agregados para el
conjunto de Espafia presenten una evolucién que no se corresponde totalmente

con la realidad.
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Financiacién del gasto corriente en BP. Espaiia, 2001-2005

2001 2002 2003 2004 2005

Gasto total (en miles de euros) 148.567 192.176 247.342 289.694 288.760

Financiacién ayuntamientos 52,1% 57,4% 61,9% 61,3% 56,2%
Financiacién diputaciones...* 11,2% 10,8% 8,5% 12,0% 10,6%
Financiacién admédn. autonémica 35,3% 30,8% 28,5% 25,9% 31,4%
Financiacién MCU 0,02% 0,0% 0,05% 0,0% 1,0%
Otra financiacién 1,3% 1,0% 0,9% 0,8% 0,8%

Fuente: Estadistica MCU.

Faltan datos de: Cantabria, Castilla-La Mancha, Galicia, Pafs Vasco y Ceuta en 2001; Cantabria, Castilla-La Man-
cha, Galicia y Ceuta en 2002; Asturias, Cantabria, Galicia y Ceuta en 2003; Ceuta en 2004; y Galicia, Pais Vasco
y Ceuta en 2005

* Diputaciones provinciales, Cabildos y Consejos insulares

El afio que recoge una informacién mds completa es 2004, ya que tan sélo
falta informacién de la Ciudad Auténoma de Ceuta (que dispone de una sola
biblioteca de titularidad municipal). Las variaciones registradas de 2004 a 2005
se deben, en buena medida, a que en el dltimo afo faltan los datos de Galicia
y Pais Vasco. Ambas CC.AA. registraban en 2004 porcentajes de financiacién
por parte de los ayuntamientos muy por encima de la media espafola (70,8%
en Galicia y 86,2% en Pais Vasco, el porcentaje mds alto entre CC.AA.),
mientras que la financiacién de los gobiernos autonémicos era menor (20,6%
y 0,2% respectivamente), por lo que la distribucién de la financiacién entre
las distintas administraciones en 2005, en caso de disponer de una informa-
cién completa, serfa mds parecida a la registrada en 2004. La distribucién de
la financiacién que para 2004 registra la Estadistica INE presenta ademds un
alto grado de coincidencia con la fuente del MCU para ese mismo afio: ayun-
tamientos, 61,1%; diputaciones, cabildos y consejos insulares, 12,3%; admi-
nistracién autonémica, 25,6%; y MCU vy otras entidades, 1,0%. Por eso se
tomard, para los datos de financiacién sobre el conjunto de Espafia, 2004 como
ano de referencia principal.

Los ayuntamientos financian el porcentaje mayoritario de los gastos de las
BP en Espafia, con una clara tendencia al alza, ya que su participacién econé-
mica aumenta del 52,1% en 2001 al 61,3% en 2004, con un incremento del
129,2% en esos anos. El porcentaje de gasto financiado por las diputaciones
es bastante mds modesto, un 12,0% en 2004, el mdximo registrado en el

periodo, si bien las cantidades con las que participan crecieron en un 109,2%
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de 2001 a 2004. En conjunto, la administracién local (ayuntamientos, dipu-
taciones, cabildos y consejos insulares) cubria en 2004 el 73,3% de los gastos
de las BP, diez puntos mds que en 2001. Sin embargo, la aportacién propor-
cional de las administraciones autonémicas en los gastos corrientes de las BP
se redujo en esos afos, pasando de una financiacién del 35,3% en 2001, al
25,9% en 2004.

Financiacién del gasto corriente. Espafia, 2004
(Total: 289,7 millones de euros)

Ayuntamientos
61,3%

MCU y Otros
0,8%

Comunidades auténomas

25,9%

Diputaciones
./ 12,0%
Fuente: Estadistica MCU

Pero por debajo de los datos globales del conjunto de Espaiia, la distribu-
cién de la financiacién de las BP resulta tremendamente heterogénea entre
unas CC.AA. y otras, e incluso, dentro de cada CA, entre las distintas provin-
cias y municipios, poniendo de relieve la falta de homogeneidad con que las
distintas administraciones asumen el servicio de BP. La informacién disponible
para 2005 de quince CC.AA. presenta diferencias importantes: la financiacién
de los ayuntamientos varfa del 6,9% en Navarra, al 77,1% en la Comunidad
Valenciana (o al 86,2% registrado en Pais Vasco en 2004); la aportacién de las
diputaciones va de cero en Aragén o Castilla-La Mancha, al 34% acumulado
por las diputaciones de Catalufia; en conjunto, la administracién local asume
hasta el 88,3% en Catalufa, frente al ya citado 6,9% de Navarra; y los gobier-
nos autonémicos varfan su financiacién entre el 11,2% de Catalufiay el 93,1%

de Navarra.
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Financiacién del gasto corriente en BP. CC.AA., 2005

I_Ji,nancia- Financiacién Financigcién Financia- Otra
CC.AA. Gasto total  cién ayun- dlputacio— admén. o “vre; finan-

tamientos nes... autonémica ciacién
Andalucfa 37.318.391€ 63,3% 3,9% 30,8% 1,2% 0,7%
Aragén 8.177.805€ 55,1% 0,0% 42,8% 2,1% 0,0%
Asturias 8.425.497€ 65,7% 33,0% 1,3% 0,0%
Islas Baleares 4.340.237€ 38,3% 25,9% 27,4% 3,9% 4,4%
Canarias 7.329.000€ 53,0% 11,2% 33,0% 1,5% 1,3%
Cantabria 2.339.000€ 63,9% 33,7% 2,4% 0,0%
Castilla y Leén 23.074.863€ 33,9% 12,4% 49,1% 2,3% 2,3%
Castilla-La Mancha 23.996.000€ 57,3% 0,4% 39,5% 1,2% 1,6%
Catalufa 68.905.000€ 53,8% 34,5% 11,2% 0,4% 0,1%
C. Valenciana 24.622.287€ 77,1% 0,8% 17,8% 0,9% 3,4%
Extremadura 10.844.484€ 67,5% 1,9% 28,9% 1,6% 0,2%
Madrid 52.384.102€ 58,9% 40,9% 0,1% 0,0%
Murcia 8.312.991€ 55,4% 43,9% 0,7% 0,0%
Navarra 5.595.156€ 6,9% 93,1% 0,0% 0,0%
La Rioja 2.437.556€ 34,1% 62,0% 3,9% 0,0%
Espafa 288.102.369€ 56,2% 10,6% 31,4% 1,0% 0,8%

Fuente: Estadistica MCU

* Diputaciones provinciales, Cabildos y Consejos insulares

Las diferencias son mds acusadas por provincias. En 2005, los mayores por-
centajes de financiacién a cargo de los ayuntamientos se registraron en las provin-
cias de Valencia (85,6%), Cérdoba (75,2%) y Sevilla (74,8%) y los mds bajos, tras
Navarra, en Segovia (10,6%), Soria (14,6%) y Teruel (18,0%). En la financiacién
de las diputaciones la heterogeneidad es enorme, ya que en las provincias anda-
luzas, aragonesas y castellano-manchegas sus respectivas diputaciones provinciales
no aportan nada o cantidades irrelevantes, mientras que la Diputacién de Barce-
lona financia las BP de su provincia en un 42,2%. En realidad, la financiacién de
la Diputacién barcelonesa concentraba en 2005 nada menos que el 72,4% de las
aportaciones del conjunto de diputaciones, cabildos y consejos insulares de Espafia.
Y la financiacién autondémica, aparte de Navarra, registraba los porcentajes mds
elevados en Teruel (76,3%), Soria (68,3%) y Palencia (63,7%), y los mds bajos en
la provincia de Barcelona (2,9%), Valencia (12,8%) y Mélaga (19,1%).

La distribucién de la financiacién en funcién del tamafio de la poblacién pre-

senta también algunas caracteristicas generales que deben resefarse.
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Financiacién del gasto corriente en BP por tamaiio del municipio. Espafia, 2004

Poblacién Financia- Financiacién Financiacién Finan-  Finan-
o0.f Gasto total cién ayun-  diputacio- admén, ciacidn  ciaciéon

LIUILEIPIUS tamientos nes...* autonémica otros

Mis de

15)001%%10%“1" 48.806.442€ 52,5% 14,1% 33,2% 0,2% 0,0%

(S . a

e 75.229.227€ 52,4% 12,1% 339%  1,6%  0,0%

De 20,0012 76.332.810€ 64,9% 8,6% 254%  0.8%  02%

De o0t a 50.434.708€ 75.7% 12,4% 105%  02%  1,2%

Hasta 5.000 hab. ~ 35.863.606€ 62,4% 16,8% 20,4% 0,1% 0,2%

Espana 286.666.793 61,1% 12,2% 25,7% 0,7% 0,3%

Fuente: Estadistica INE
* Diputaciones provinciales, Cabildos y Consejos insulares

El porcentaje con que los ayuntamientos financian sus BP resulta inversa-
mente proporcional al tamafo del municipio, de manera que en las ciudades con
mds de 100.000 habitantes, sus ayuntamientos apenas deben asumir la mitad del
coste del servicio de BP, mientras que el porcentaje aumenta hasta las tres cuartas
partes en los municipios con una poblacién entre 5.000 y 20.000 habitantes.
Tan sélo en las poblaciones mds pequefias, con menos de 5.000 habitantes, es
perceptible un mayor apoyo financiero de sus respectivas diputaciones y, en par-
te, de sus administraciones autondmicas. El porcentaje de financiacién que asu-
men las administraciones autonémicas llega a la tercera parte de los gastos en las
grandes ciudades y a la cuarta parte en las ciudades entre 20.000 y 100.000 habi-
tantes, sin duda porque es en estos municipios donde estdn presentes las BPE,
cuya financiacién asumen, casi en su totalidad, los gobiernos autonémicos. De
hecho, el montante y la proporcién con que las administraciones de las CC.AA.
financian el servicio de BP guarda una estrecha relacién con el ntimero de biblio-
tecas de las que son titulares o cuya gestién tienen asumida, hasta el punto de que
el 79,4% del gasto financiado por las CC.AA. en el conjunto de Espafia en 2004
se destinaba a estos centros bibliotecarios (bdsicamente, las BPE, los bibliobuses
de algunas CC.AA. y las BP de Navarra y parte de las de la ciudad de Madrid).
En todo caso, no parece muy equilibrado que el coste del servicio de BP esté mds
repartido entre las distintas administraciones en los municipios mds importantes,
al tiempo que los ayuntamientos de los municipios mds pequefios y con recursos
mds limitados deban asumir el gasto de las BP con un menor apoyo de las admi-

nistraciones supramunicipales.
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La heterogeneidad con que se distribuye la financiacién del gasto de las BP
entre las distintas administraciones y las diferentes unidades territoriales hace que
resulte dificil establecer una clasificacién coherente o identificar modelos que res-
pondan a pardmetros comunes. Pero la financiacién resulta un elemento estraté-
gico de primer orden, en la medida en que refleja en qué cuantia y forma asumen
las distintas administraciones, en la préictica, las competencias en la prestacién
del servicio de BP. Por ello, se plantea a continuacién un andlisis de las distintas
CC.AA., analizando, en la medida de lo posible, las diferencias internas entre
provincias y municipios en el gasto de BP financiado por las distintas adminis-

traciones.

Gasto corriente por habitante financiado por la administracién local. CC.AA, 2005
(Total: 192,9 millones de euros)

Cataluia I 8,53€
Castilla-La Mancha [ 7,17€
Extremadura [ 6,93€
Madrid [ 5, 14€
Asturias [ 5,14€
Espaiia I 4,85€
Castillay Lesn [ 4,23€
C. Valenciana [ 3,99€
Aragén [ 3,53€
Murcia I 3,36€
Andalucia [T 3,14€
Islas Baleares [ 2,78€
La Rioja [N 2,72€
Cantabria [ 2,63€
Canarias [T 2,36€
Navarra [ 0,64€

Fuente: Estadistica MCU
Faltan datos de Galicia y Pais Vasco
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Gasto corriente por habitante financiado por la comunidad auténoma. CC.AA., 2005
(Total: 90,6 millones de euros)

Navarr: [ 7,78€
La Rioja I 4,93€
Castilla-La Mancha [ 4,91€
Castilla y Lesn [N 4,49€
Madrid [ 3,57€
Extremadura [N 2,88€
Aragon I 2.72€
Murcia [ 2,67€
Asturias [N 2,58€
Espana I 2.07<
Andalucia [ 1,44€
Cantabria [ 1,39€
Canarias I 1,21€
Islas Baleares [N 1,19€
Cataluiia [ 1,08€
C. Valenciana [ 0,91€

Fuente: Estadistica MCU
Faltan datos de Galicia y Pafs Vasco

Castilla-La Mancha

En la CA con un mayor gasto corriente por habitante, 12,42€ en 2005, la finan-
ciacién se distribuye fundamentalmente entre los ayuntamientos (57,3%) y la
administracién autonémica (39,5%), con una participacién prdcticamente nula
de las diputaciones provinciales (0,4%); el MCU financié el 1,2% del gasto
corriente (56.000€ por provincia) y la financiacién procedente de otras insti-
tuciones registrada en 2005, 1,6%, es significativa tan sélo en la provincia de
Ciudad Real.

El gasto corriente financiado por los ayuntamientos se situaba en 2005 en

7,12€ por habitante para el conjunto de la CA, cantidad que varia sensiblemente
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en cada provincia: en Albacete, el gasto financiado por los ayuntamientos cubria
el 70,8% del gasto total, ascendiendo a 10,33€ por habitante; en la provincia de
Cuenca, a 7,57€; en Ciudad Real y Toledo a 6,40€ y 6,34€ respectivamente; y
tan sélo alcanzaba 4,81€ en la provincia de Guadalajara, donde representaba el
39,6% del gasto corriente. Mayor contraste presentaban las capitales de provincia:
segtin la Estadistica INE, el Ayuntamiento de Albacete, con una red municipal de
11 PS, desting en 2004 para las BP 11,53€ por habitante, siendo la tnica capital
castellano-manchega que supera la media de su provincia; el de Ciudad Real, desti-
né una cantidad bastante mds modesta, 4,17€, y el de Toledo, tan sélo 1,83€ por
habitante; las ciudades de Cuenca y Guadalajara carecen de BP municipales, por lo
que sus ayuntamientos no destinaron ninguna cantidad al servicio.

La financiacién de la administracién regional dista también de ser homogé-
nea: supera el 50% del total del gasto corriente en BP en las provincias de Gua-
dalajara (58,1%) y Cuenca (53,1%), con 7,07€ y 8,89€ por habitante en 2005;
es algo menor en la provincia de Toledo, 43,8%, con 5,13€ por habitante; y mds
aun en Ciudad Real (28,0%) y Albacete (27,4%), con 2,78€ y 4,0€ respectiva-
mente. La informacidn registrada para las cinco capitales de Castilla-La Mancha
presenta diferencias ain mayores en el nivel de gasto que financia el gobierno
autonémico: la identificacion de la BPE y la biblioteca central de la CA en Tole-
do hace que el gasto corriente financiado por la administracién regional ascienda
en esa ciudad a 33,01€ por habitante en 2004, la cantidad mds alta registrada
en una capital espafiola; las ciudades de Cuenca y Guadalajara, que disponen
tan sélo de sendas BPE, registraron un gasto financiado por la CA de 19,37€
y 14,77€ por habitante; la cifra desciende a 9,74€ en Ciudad Real y a 4,25€
en Albacete. Segutn los datos registrados en la Estadistica INE correspondiente a
2004, del total con que la CA financia las BP, el 68,5% se destina a las cinco BPE
de las capitales y a los cuatro bibliobuses (dos en la provincia de Toledo, uno en

la de Albacete y otro en la de Cuenca) y el 31,5% restante se destina a financiar
las BP municipales de la CA.

Pais Vasco

Tras Castilla-La Mancha, en Pais Vasco se registré en 2005 el segundo gasto
por habitante mds elevado en BP, 12,23€, si bien esta CA no ha facilitado datos

sobre la financiacién. Si los hay para 2004, afo en que también ocupé el segun-
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do lugar en gasto por habitante, 10,76€, cantidad aportada casi en su totalidad
por la administracién local: un 86,2% a cargo de los ayuntamientos (9,27€ por
habitante al afio) y un 13,6% a cargo de las diputaciones (1,46€ por habitante),
lo que totaliza el 99,8%, el mayor porcentaje de financiacién por parte de la
administracién local registrado en Espaifia a lo largo de todo el periodo. La finan-
ciacién de la administracién autonémica, que no es titular ni gestiona ninguna
BP en la CA, se limité a un 0,2% del gasto de las BP, concentrado en la provincia
de Alava (donde significé el 1,8% de los gastos provinciales), sin que se registren
otras transferencias a los ayuntamientos para apoyarles en la prestacién del servi-
cio de BP, ni aportaciones del MCU u otras entidades (aunque la Eszadistica INE
si registra una pequefia aportacién de MCU en la BPE de Vitoria).

Los ayuntamientos vizcainos cubren la totalidad del gasto de las BP en la pro-
vincia de Vizcaya, con una aportacién de 8,99€ por habitante en 2004. En esta
provincia no se registra aportacién alguna por parte de la Diputacién de Vizcaya
ni del Gobierno Vasco. En Guiptzcoa, los ayuntamientos cubrieron el 81,4% de
la financiacién de las BP de la provincia, con 11,38€ por habitante en 2004 (el
mayor gasto por habitante financiado por los ayuntamientos entre las provincias
espafiolas, seguido por Vizcaya y cuatro de las provincias castellano-manchegas).
La financiacién municipal es sensiblemente menor en la provincia de Alava, con
un 54,6% del total y 5,51€ por habitante en 2004.

La participacién de las diputaciones vascas se concentra en dos bibliotecas:
la Diputacién Foral de Alava gestiona y financia la BPE de Vitoria y la de Gui-
puzcoa es titular de una importante BP en San Sebastidn (la del Centro Cultural
Koldo Mitxelena). En el primer caso, la cantidad aportada por la Diputacién de
Alava (en una sola biblioteca de la capital) significa el 43,6% del gasto total en
las BP de la provincia, y una financiacién de 4,40€ de los 10,09€ por habitante
invertidos en toda la provincia en 2004. La aportacién de la Diputacién Foral de
Guiptizcoa, concentrada también en una sola biblioteca de su capital, representé
el 18,6% del gasto total de las BP guipuzcoanas, con 2,6€ por habitante de los
13,98€ que costaron las BP de la provincia.

En las tres capitales vascas, la heterogeneidad con que se asume el gasto de sus
respectivas BP es también evidente. Segun la Estadistica INE, Bilbao registr6 en
2004 un gasto en BP de 9,10€ por habitante, de los que 7,78€ fueron aportados
por su Ayuntamiento, 1,07€€ por la Diputacién y 0,24€ por la CA. En Vito-
ria, el gasto en BP fue mayor, 12,41€ por habitante, si bien su Ayuntamiento
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aportaba solamente 5,18€, y el resto correspondié a la Diputacién Foral de Ala-
va (6,63€ por habitante) y al MCU (0,33€) en la BPE. San Sebastidn registré
un gasto por habitante de 26,25€ en 2004, cantidad solo superada por la ciu-
dad de Toledo entre las capitales de provincia y municipios con mds de 100.000
habitantes. De esa cantidad, el ayuntamiento donostiarra sufragé 15,97€ por
habitante, el importe municipal mds elevado entre las ciudades espanolas, y la
Diputacién de Guipuizcoa, 9,79€, también la cantidad mds elevada aportada por

una diputacién en una ciudad espanola.

Extremadura

En Extremadura, la tercera CA en gasto por habitante en BP, con 9,98€ en 2005,
la administracién local tiene un cierto protagonismo en su financiacién, mayor
que en Castilla-La Mancha, aunque bastante por debajo del registrado en Pais
Vasco en 2004. Los ayuntamientos extremefios cubren el 67,5% del gasto, uno
de los porcentajes mds altos registrados en Espafia en 2005 (tras la Comunidad
Valenciana), lo que significa 6,7€ por habitante, si bien hay una considerable
distancia entre las dos provincias: en Badajoz, los ayuntamientos financian hasta
el 72,6% del gasto, con 8,3€ por habitante en 2005, mientras que en la provin-
cia de Céceres la financiacién municipal era del 55,2%, con 4,2€ por habitante.
Son, sin embargo, los ayuntamientos de las dos capitales extremenas los menos
implicados en los gastos de las BP, dada la debilidad de sus bibliotecas muni-
cipales, recayendo el peso del servicio en las respectivas BPE. En la ciudad de
Badajoz, su Ayuntamiento destiné en 2004 para las BP 0,09€ por habitante, y
el de Céceres, 0,19€ por habitante. No es asi en la ciudad de Mérida, donde, a
pesar de existir también una BPE, su Ayuntamiento se gasté 4,02€ por habitante
en 2004 en el servicio de BP. Las aportaciones registradas por las diputaciones
de Badajoz y Cdceres en sus respectivas provincias son bastante modestas, 0,20€
por habitante en 2005, el 1,9% del total en la regién.

El porcentaje del gasto en BP asumido por la administracién autonémica
en Extremadura ascendia en 2005 al 28,9% del total, con una media de 2,9€
por habitante. Ahora bien, mds de las tres cuartas partes de esta aportacién, el
75,8%, se concentra en las tres BPE de Badajoz, Cdceres y Mérida, de manera
que la financiacién de la administracién regional en los municipios extremefios

es realmente heterogénea: en 2004, fue de 5,73€ por habitante en la ciudad de
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Badajoz; de 9,24€ por habitante en Céceres; y llegé a 17,48€ por habitante
en Mérida; sin embargo, en ninguno de los demds municipios extremefios con
mds de 5.000 habitantes, la financiacién autonémica llegaba a un euro por

habitante.

Cataluna

En 2005, Catalufa, con un gasto en BP de 9,66€ por habitante, es la CA que
registra una mayor proporcién de gasto en BP a cargo de la administracién local,
el 88,3% de total, correspondiendo a los ayuntamientos el 53,8% y a las diputa-
ciones el 34,5%. Por su parte, la administracién autonémica cubrié el 11,2% del
gasto. Sin embargo, esos porcentajes varia sensiblemente entre las cuatro provin-
cias y en las principales ciudades catalanas.

El mayor porcentaje de financiacién a cargo de la administracién local (en
Catalufia y en Espafa) registrado en 2005 corresponde a la provincia de Barcelo-
na, con un 97,0%, que se distribufa en un 54,8% a cargo de los ayuntamientos y
un 42,2% a cargo de la Diputacién provincial. Los ayuntamientos barceloneses
destinaron una media de 5,41€ por habitante al afio a sus BP, cantidad a la que
se sumaban 4,16€ por habitante aportados por la Diputacién. La provincia de
Barcelona es, con mucho, la que presenta en Espafia una mayor implicacién de
su Diputacién en la prestacién del servicio de BP, con la particularidad de que
es titular y gestiona tinicamente los bibliobuses de la provincia (nueve en 2005),
mientras que el grueso de sus aportaciones se destina a apoyar a los ayuntamien-
tos y sus bibliotecas municipales.

En la provincia de Girona, sus ayuntamientos sufragaron el 57,3% del gasto
de las BP, con 5,83€ por habitante en 2005, a los que se afadieron 1,68€ por
habitante procedentes de la Diputacién, que cubre el 16,5% del gasto total, una
cantidad sensiblemente inferior a la de la Diputacién de Barcelona, pero que, al
igual que alli, estd destinada a apoyar a las bibliotecas municipales de la provin-
cia. En la provincia de Tarragona, el gasto que cubren los ayuntamientos sola-
mente llegaba al 48,2% (4,01€ por habitante) y su Diputacién aportaba el 7,5%
(0,63€ por habitante) del gasto de las BP. El papel de las instituciones locales es
menor adn en la provincia de Lleida: sus ayuntamientos financian el 41,4% del
gasto, con 3,49€ por habitante y su Diputacién, tan sélo el 1,3%, con 0,11€
por habitante.
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En la participacién de la administracién autonémica resulta un elemento dife-
rencial la presencia de las BPE (en las capitales de provincia, excepto en Barcelo-
na). Mientras en la provincia de Barcelona la participacién financiera de la CA
tan solo representaba en 2005 el 2,9% del gasto en BP (0,28€ por habitante),
en Girona representaba el 24,3% del gasto (2,48€ por habitante), en Tarragona
subfa al 42,2% (3,53€ por habitante) y ascendia en Lleida al 55,6% del gasto
(4,68€ por habitante). Cerca del 40% de las aportaciones de la administracién
autondémica estaba destinado a las tres BPE de la CA y a los dos bibliobuses de la
provincia de Lleida.

La heterogeneidad en la financiacién de las BP es, si cabe, mds acusada entre las
grandes ciudades catalanas (las cuatro capitales y las seis ciudades de la provincia de
Barcelona que superan los 100.000 habitantes), segtin registra para 2004 la Estadis-
tica INE. El gasto financiado por los respectivos ayuntamientos superaba los siete
euros por habitante al afio en Girona (7,24€) y L'Hospitalet de Llobregat (7,04€);
en una escala intermedia se situaban Santa Coloma de Gramenet (5,81), Barcelona
(4,84€), Badalona (3,81) y Sabadell (3,87€); con valores mds bajos estaban Mata-
16 (2,29€) y Terrassa (1,86€) y, sobre todo, las ciudades de Tarragona (0,67€) y
Lleida (0,26€). La aportacién de la Diputacién de Barcelona superaba los cinco
euros por habitante en Santa Coloma de Gramenet y Terrassa; estaba entre tres y
cuatro euros en L’Hospitalet de Llobregat y Barcelona; y entre dos y tres euros en
Badalona, Mataré y Sabadell. En las ciudades de Girona, Lleida y Tarragona, la
aportacién de sus respectivas diputaciones es apenas perceptible. Ocurre lo con-
trario con la participacién de la Generalitat en estas tres capitales (a través de sus
BPE): mds de siete euros por habitante en 2004 en Girona (7,71€) y Tarragona
(7,18€), y 5,41€ en Lleida. Sin embargo, ninguna de las mayores ciudades de la
provincia de Barcelona registré en 2004 aportaciones significativas de la CA, salvo
Terrassa (1,28€) y, si acaso, L'Hospitalet de Llobregat (0,31€).

Navarra

La CA de Navarra presenta como, se ha dicho ya, una situacién peculiar respecto
del conjunto de Espafia, ya que sus BP estdn casi en su totalidad bajo la tutela de
la administracién autonémica, que financia en un 93,1% el gasto del servicio de
BP, con 8,66€ por habitante al afio en 2005, mientras que los ayuntamientos

asumen tan s6lo un 6,9% de los gastos (0,64€ por habitante). Hay que sefalar,
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sin embargo, una significativa discrepancia entre estos datos, basados en la Esta-
distica MCU, y los registrados en la Estadistica INE, segin los cuales los ayunta-
mientos navarros cubrian en 2004 el 32,9% de los gastos de las BP, asumiendo el

67,1% restante el gobierno autonémico.

Castilla y Leén

La dltima CA que registré en 2005 mds de nueve euros de gasto por habitante al
ano en sus BP (9,15€), Castilla y Le6n, presenta uno de los porcentajes mds bajos
de financiacién a cargo de los ayuntamientos, el 33,9%, con 3,10€ por habitante
al afo. Es, sin embargo, una de las pocas CA donde la mayoria de sus diputa-
ciones tiene una participacién significativa en el servicio de BP (a través de los
bibliobuses y de los centros provinciales coordinadores de bibliotecas), cubriendo
el 12,4% del servicio en el conjunto de la CA (1,13€ por habitante). Pero el pro-
tagonismo financiero corresponde a la administracién autonémica, que asume la
mitad (49,1%) del gasto del conjunto de las BP de la CA, si bien esta aportacién
se concentra en mds del 80% en las nueve BPE de sus capitales de provincia. Se
configura asi una de las distribuciones financieras mds heterogéneas, con diferen-
cias notables entre las provincias y los municipios castellano-leoneses.

Registran un mayor porcentaje de financiacién los ayuntamientos de las
provincias de Burgos (51,8%), Salamanca (43,9%), Valladolid (40,7%) y Ledén
(32,1%), pero no llega al 30% en las provincias de Avila, Zamora y Palencia,
y baja al 14,6% en la provincia de Soria y al 10,6% en la de Segovia. Solo los
ayuntamientos salmantinos, con una media de 5,07€ por habitante en 2005,
superaban la media de financiacién municipal por habitante en Espafia (4,09€).
También es la ciudad de Salamanca la capital de Castilla y Ledn cuyo Ayun-
tamiento destinaba una mayor financiacién a sus BP: 5,02€ por habitante en
2004. Cantidades muy cercanas aportaban los gobiernos municipales de las ciu-
dades de Zamora (4,91€), Burgos (4,89€) y Valladolid (3,99€). La aportacién
municipal desciende en Leén (2,80€), Palencia (1,38€) y Avila (1,25€), mien-
tras que en las ciudades de Segovia y Soria sus ayuntamientos parecen exonerados
del servicio de BP, sin aportar cantidad alguna.

Entre las diputaciones de Castilla y Ledn, hay cuatro que registraban en
2005 aportaciones similares: las de Avila (1,96€ por habitante), Salamanca
(1,93€), Segovia (1,93€) y Soria (1,84€). La aportacién era algo menor por
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parte de las diputaciones de Zamora (1,42€) y Leén (1,27€) y bastante infe-
rior en las de Valladolid (0,74€) y Palencia (0,41€), mientras que en Burgos
no se registré en 2005 aportacién alguna por parte de su Diputacién (aunque
puede tratarse de un error, ya que en aflos anteriores si se registran aportacio-
nes, en torno a un euro por habitante). Las aportaciones de las diputaciones
castellano-leonesas estdn fundamentalmente destinadas al servicio de BP en los
municipios de sus respectivas provincias: entre las capitales de provincia, solo la
ciudad de Ledn registré en 2004 una aportacién significativa, 0,79€ por habi-
tante, a cargo de su Diputacidén; en la ciudad Palencia se registré 0,15€ por
habitante y en el resto de las capitales castellano-leonesas no hubo aportacién
alguna.

La aportacién financiera del gobierno autonémico de Castilla y Ledn supone
mds de la mitad del gasto total de las BP registrado en 2005 en las provincias de
Soria (68,3%), Palencia (63,7%) y Segovia (58,7%); era del 45% en las de Avila,
Burgos y Ledn; y descendia al 29,9% en la de Salamanca. Como estas aporta-
ciones se destinan en un 81,5% a financiar los gastos de las BPE, su impacto se
concentra en las capitales de provincia, donde es muy importante, aunque bas-
tante desigual en unas y otras, resultando inversamente proporcional al tamafo
de sus poblaciones y, en parte, a la implicacién de sus respectivos ayuntamientos.
Los datos recogidos en la Estadistica INE arrojan una aportacién de la CA en
la ciudad de Soria de 20,41€ por habitante en 2004; en Zamora, 18,71€; en
Segovia, 14,86€; y atin por encima de diez euros por habitante en las ciudades de
Avila y Palencia. Pero se registraban cantidades muy inferiores en Leén (7,36€),
Salamanca (5,87€), Valladolid (5,44€) y, sobre todo, en Burgos (3,02€). En el
resto de los mds de 200 municipios castellano-leoneses que disponian de BP en
2004, la aportacién media de la administracién autonémica fue de 0,50€ por
habitante.

Madrid
La CA de Madrid registr6 en 2005 un gasto en BP de 8,72€ por habitante, que,

como en el resto de las CA uniprovinciales, se repartia entre los ayuntamientos
y la administracién autondmica, correspondiendo, en este caso un 58,9% a los
primeros y un 40,9% a la segunda. Hay, no obstante, un marcado contraste entre

la capital y el resto de los municipios, ya que las aportaciones de la CA se con-
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centraban, a fecha de 2004, en un 93% en la ciudad de Madrid, donde la CA
dispone de una red propia de BP, y tan sélo el 7% se consigna como aportacio-
nes al resto de los municipios en la Estadistica INE. La financiacién de las BP se
distribufa, pues, en la capital, entre un 43,1% sufragado por el Ayuntamiento y
un 56,9% a cargo de la administracién regional. La situacién es bien distinta en
las ocho ciudades madrilenas con mds de 100.000 habitantes, en las que las BP
eran sufragadas por sus respectivos ayuntamientos: en un 100% en Alcobendas,
Fuenlabrada, Getafe, Leganés y Torrején de Ardoz, en un 98% en Mdstoles, en
un 80% en Alcald de Henares y en un 75% en Alcorcén. En el gasto por habitan-
te financiado por los ayuntamientos, destacaba en 2004 la ciudad de Alcobendas,
con 14,98€ por habitante. A bastante distancia aparecen Fuenlabrada (6,17€),
Alcald de Henares (6,03€), Méstoles (5,18€), y Torrején de Ardoz (4,67€).
Con aportaciones mds modestas se registraban Getafe (2,85€), el municipio de
Madrid (2,74€) y Alcorcén (2,53€), mientras en Leganés se registraba una de
las aportaciones municipales mds bajas entre las ciudades espafolas, 1,05€ por
habitante al afio.

La financiacién autonémica destind 3,62€ por habitante en la ciudad de
Madrid en 2004, 1,51€ por habitante en Alcald de Henares, 0,84€ en Alcorcén,
0,11€ en Méstoles y no se registran aportaciones en las otras cinco ciudades con
mds poblacién. En el conjunto de municipios madrilefios con menos de 100.000
habitantes, la CA financié las BP con una media de 0,29€ por habitante en
2004.

La Rioja

En la Comunidad de La Rioja, que registré en 2005 un gasto en BP de 7,96€ por
habitante, también se aprecia un importante desequilibrio financiero en materia
de BP, entre la capital y el resto de municipios y entre la administracién autond-
mica y lalocal. En efecto, el 60,9% de todos los recursos econémicos de las BP de
la comunidad se concentran en la BPE de Logrofio (que es también la biblioteca
regional), financiada por la administracién regional, que destina a esa biblioteca
el 91,3% de los recursos asignados a las BP. Mientras tanto, el Ayuntamiento de
la capital, que carece de bibliotecas municipales, no asigna ninguna cantidad para
el servicio, por lo que los 7,95€ por habitante que suponia en 2004 el gasto en

BP de Logrofio estaban financiados exclusivamente por la administracién auto-
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némica. El resto de los 23 municipios riojanos que disponen de BP dependen en
un 84,8% de los presupuestos municipales, con una asignacién media de 5,28€
por habitante en 2004 por ayuntamiento y una aportacién de 0,92€ por habi-

tante desde el gobierno regional.

Asturias

El gasto medio de las BP asturianas ascendié en 2005 a 7,82€ por habitante (55
céntimos por encima de la media espafiola), en cuya financiacién tiene un mayor
protagonismo la administracién local: el 65,7% (5,14€ por habitante) estaba
sufragado por los ayuntamientos y el 33,0% (2,58€ por habitante) por el gobier-
no autonémico (mds un 1,3% procedente del MCU).

Las dos ciudades asturianas con mds de 100.000 habitantes, Oviedo y Gijén,
disponen tanto de BPE como de red municipal, por lo que presentan un mayor
equilibrio en la implicacién de las dos administraciones: en Oviedo, el Ayunta-
miento destiné en 2004 para las BP 3,47€ por habitante y el gobierno del Prin-
cipado, 4,26€ por habitante. En Gijén, la aportacién municipal en 2004 fue de
2,36€ por habitante y la de la administracién regional de 2,01€ por habitante.
En el resto de municipios asturianos con BP, la aportacién de la CA significé un

17,2% del gasto, con una media de 1,05€ por habitante.

Aragén

En Aragén se registré en 2005 un gasto en BP de 6,40€ por habitante (cerca de
un euro por debajo de la media espafiola), que era financiado en un 55,3% por
los ayuntamientos y en un 42,6% por la administracién autondémica, sin regis-
trarse aportacién alguna a cargo de las diputaciones provinciales.

Las aportaciones municipales representaban el 66,5% en la provincia de Zara-
goza, con 3,89€ por habitante en 2005. En la ciudad de Zaragoza, el porcen-
taje registrado por el INE en 2004 a cargo de su Ayuntamiento era atin mayor
(71,5%), con 6,09€ por habitante al afio, lo que suponia el indice de financia-
cién municipal m4s alto entre las seis ciudades espafiolas con mds de 500.000
habitantes (Barcelona tenfa 4,88€ y las demds, entre dos y tres euros). En la
provincia de Huesca, la financiacién a cargo de los ayuntamientos representaba
en 2005 el 42,4% de los gastos, con una media de 3,49€ por habitante; pero
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en la ciudad de Huesca el porcentaje bajaba al 12,1%, con 2,62€ por habitante
(datos de 2004). Los indices de financiacién municipal eran ain inferiores en
la provincia de Teruel, con un 18,0% del total y tan sélo 1,25€ por habitante
como media; en Teruel capital no hay biblioteca municipal y su Ayuntamiento
no consigna aportaciones econémicas.

La financiacién autonémica se concentra casi en su totalidad (95,5%) en las
tres BPE de las capitales de provincia. En la ciudad de Teruel supone légicamen-
te el 100% del gasto en BP, con alto indice de gasto por habitante a cargo de la
CA, 22,17€ en 2004. También en la ciudad de Huesca el peso de la financiacién
autonémica, a través de la BPE, es fundamental, el 83,5% del gasto en BP de la
ciudad y 18,18€ por habitante. Sin embargo, en la ciudad de Zaragoza, la apor-
tacién de la CA suponia un 28,5% del gasto del servicio, con tan sélo 2,43€ por
habitante.

Hay que sefialar, por dltimo, que la Estadistica INE si registra en 2004 apor-
taciones financieras de las diputaciones aragonesas, destinadas en su totalidad a
apoyar a las BP en los municipios que no son capital de provincia, para los que
suponian el 25,5% de la financiacién en la provincia de Huesca, el 17,5% en la
de Teruel y el 12,5% en la de Zaragoza.

Murcia

El gasto por habitante en la CA de Murcia ascendié en 2005 a 6,07€ por habi-
tante (1,20€ por debajo de la media espanola), aportados en un 55,4% por los
ayuntamientos y en un 43,9% por el gobierno regional. El gasto asumido por los
ayuntamientos fue en 2005 de 3,36€ por habitante, mientras que el financiado
por la CA fue de 2,67€, si bien la aportacién autonémica se concentraba, en su
mayoria, en la BPE-Biblioteca Regional de la capital, en la que se incluyen los
servicios moviles de la regién (cuatro bibliobuses en 2005).

Con los datos registrados en la Estadistica INE para 2004, el gasto medio
financiado por los ayuntamientos murcianos fue de 2,66€ por habitante, can-
tidad que era superada por el Ayuntamiento de la capital, con 3,49€. En la
segunda ciudad de la Comunidad, Cartagena, la financiacién municipal fue
sensiblemente inferior (1,50€ por habitante), registrando una pequefia apor-
tacién de la CA (el 3,0% del gasto total). La financiacién autonémica en la

ciudad de Murcia en 2004 se podria estimar en algo mds de 5€ por habitante
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(serfa de 6,08€ incluyendo los bibliobuses, que prestan servicio fuera de la
ciudad) y, en el resto de los municipios de la CA, de 0,77€ por habitante como

media.

Comunidad Valenciana

La Comunidad Valenciana, que registré en 2005 un gasto en BP de 5,12€ por
habitante (mds de dos euros por debajo de la media espafiola), presenta en 2005
el mayor porcentaje de financiacién a cargo de los ayuntamientos, el 77,1% (a
falta de datos de financiacién de Pais Vasco). Esto es asi, en buena medida, por-
que el porcentaje financiado por la CA es de los mds bajos, un 17,8% (con 0,91€
por habitante al afio, el indice mds bajo entre CC.AA. en 2005) y las diputa-
ciones provinciales aportan dnicamente el 0,8% del gasto de las BP valencianas
(2,8% la de Castellén, 0,8% la de Valencia y 0,2% la de Alicante).

La aportacién municipal en la Comunidad Valenciana fue de 3,95€ por
habitante en 2005, {ndice superado en la provincia de Valencia (4,45€), donde
los ayuntamientos financiaron el 85,6% de los gastos. Pero era inferior en los
ayuntamientos de las provincias de Alicante (3,39€, con el 69,1%) y Castellén
(3,16€, con el 62,5%).

La provincia que registré6 un mayor porcentaje de financiacién de la adminis-
tracién autonémica en 2005 fue Castellén, con el 30,5% y 1,54€ por habitante.
Le sigue la provincia de Alicante, con una financiacién autonémica del 21,1% y
1,03€ por habitante. La aportacién de la CA desciende en la provincia de Valen-
cia al 12,8% y 0,68€ por habitante.

Las diferencias entre las grandes ciudades de la Comunidad son notables,
segin registra la Estadistica INE para 2004. El Ayuntamiento de la ciudad de
Alicante destiné ese afio 3,10€ por habitante a sus BP y el de Valencia, 2,95€,
mientras que el de Castellén reduce a la mitad su aportacién, 1,49€ por habitan-
te. Estos bajos indices se ven en parte compensados por las aportaciones, a través
de las correspondientes BPE, de la administracién autonémica, que registré en
2004 una financiacién similar en las ciudades de Alicante y Castellén, con 2,43€
y 2,25€ por habitante respectivamente, y aproximadamente la mitad en la ciudad
de Valencia, 1,23€ por habitante. Sin embargo, en Elche, con mds de 200.000
habitantes, las BP se financiaban exclusivamente con la aportacién municipal, de

5,13€ por habitante en 2004. De hecho, en los municipios de la Comunidad



[ RECURSOS HUMANOS Y FINANCIEROS ] 229

que no son capital de provincia, los ayuntamientos cubren el 90% del gasto en
BP, registrando incluso un indice medio de gasto por habitante superior al de las
tres capitales (que reparten el gasto entre aportaciones municipales y autonémi-
cas). De esta situacién tan sélo se diferencia la ciudad de Orihuela, en Alicante,
con 75.000 habitantes, que dispone de BPE pero no de biblioteca municipal, por
lo que el servicio se financiaba con 3,86€ por habitante aportados por la CA (en
un 80%) y el MCU (20%) en 2004.

Andalucia

El gasto medio en las BP de Andalucia se mantenia en 2005 entre los mds bajos,
con 4,68€ por habitante (2,59€ menos que la media en Espana). La explicacién
de un indicador tan reducido se encuentra en una implicacién financiera modes-
ta de sus ayuntamientos, aportaciones nulas o irrelevantes de las diputaciones
provinciales y una financiacién también modesta por parte de la CA.

Los ayuntamientos andaluces financiaron en 2005 el 63,3% del gasto de las
BP, con una media de 2,96€ por habitante, una aportacién bastante homogé-
nea en todas las provincias andaluzas, que registraron indices muy cercanos a la
media de la CA, salvo en la provincia de Granada, donde el porcentaje de finan-
ciacién municipal bajaba en 2005 al 41,%, con 2,15€ por habitante. Los datos
para 2004 de los municipios mds importantes reflejan indices mds desiguales en
las aportaciones municipales. Entre las capitales de provincia, destaca el Ayun-
tamiento de Almerfa, con 6,93€ por habitante, seguido a cierta distancia por el
de C4diz, con 4,88€; los indicadores se reducen en Granada (3,71€), Cérdo-
ba (2,95€), Sevilla (2,56€), Mdlaga (2,08€) y, sobre todo, en Jaén (1,49€) y
Huelva (1,13€). En las ciudades andaluzas con mds de 100.000 habitantes que
no son capital de provincia, la financiacién de las BP procede exclusivamente de
sus ayuntamientos, con aportaciones reducidas: en Jerez de la Frontera, la aporta-
cién municipal en 2004 fue de 3,32€ por habitante; en Marbella, 2,95€; en Dos
Hermanas, 2,91€; y en Algeciras, 2,11€.

Tan sé6lo en la ciudad de Mdlaga se registraba en 2004 una aportacion significa-
tiva de su Diputacién, con 2,94€ por habitante en 2004 a través de una biblioteca
de la que es titular dicha institucién, donde concentraba el 93% de sus aportacio-
nes a las BP. El resto de diputaciones andaluzas no aporta cantidad alguna o en

proporciones por debajo de 1% para las BP de sus respectivas provincias.
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La financiacién autonémica suponia en el conjunto de la Comunidad de
Andalucia el 30,8% del gasto de las BP en 2005, con 1,44€ por habitante, si
bien las tres cuartas partes de estas aportaciones se destinaban a las BPE de las
capitales de provincia. La aportacién de la CA superaba los dos euros por habi-
tante en las provincias de Granada (2,96€), Huelva (2,75€) y Almeria (2,15€);
era de 1,53€ por habitante en la provincia de Jaén; y en torno a un euro en las
de Cddiz (1,04€), Cérdoba (1,03€), Mdlaga (0,95€) y Sevilla (0,93€). Entre
las grandes ciudades el contraste registrado en 2004 por la Estadistica INE es ain
mayor: la CA destinaba a las capitales de provincia el 92% de sus aportaciones
financieras, con mdximos de 8,89€ por habitante en la ciudad de Céddiz, 7,79€
en Huelva, 7,07€ en Jaén y 4,18€ en Granada; era inferior a dos euros en Cér-
doba (1,85€), Sevilla (1,80€), Almeria (1,74€) y Mdlaga (1,62€); y carecia de
relevancia contable la aportacién autondmica en las demds ciudades con mds de
100.000 habitantes.

Islas Baleares

En Islas Baleares, el indice de gasto en BP fue en 2005 de 4,34€ por habitante,
casi tres euros inferior a la media espafiola, repartidos entre los ayuntamientos
(38,3%), los consejos insulares (25,9%), la administracién autonémica (27,4%),
el MCU (3,9%) y otras entidades (4,4%). La aportacién de los consejos insula-
res, fundamentalmente a través de los servicios de apoyo a las bibliotecas muni-
cipales en cada isla, era de 1,12€ por habitante en 2005. Las aportaciones de la
CA, con 1,19€ por habitante para el conjunto de la CA, se destinaban a las BPE
de Palma de Mallorca y Mahén. En la capital, el Ayuntamiento llegaba en 2004
a financiar las bibliotecas municipales con 2,61€ por habitante, mientras que la
financiacién autonémica era de 1,06€. Sin embargo, la financiacién autonémica
de la BPE de Mahdn significaba una aportacién de 9,18€ por habitante en esa

localidad, que carece de biblioteca municipal.

Cantabria

Cantabria registré en 2005 el segundo indice mds bajo de gasto en BP por habi-
tante, 4,12€, que fueron financiados en un 63,9% por los ayuntamientos, con
2,63€ por habitante, y en un 33,7% por la CA, con 1,39€ por habitante. Tres
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cuartas partes de la aportacién autondmica se concentraba en la BPE de Santan-
der, lo que, con datos de 2004, significaba una aportacién de 2,59€ por habi-
tante en la capital y una media de 0,71€ por persona en el resto de municipios
cdntabros con BP. Por su parte, el Ayuntamiento de Santander se gasté en 2004
1,54€ por habitante, casi la mitad que la media de los demds ayuntamientos de
la Comunidad, 2,72€ por habitante.

Canarias

El gasto corriente de las BP de la CA de Canarias era en 2005 el mds bajo de
Espana, 3,67€ por habitante, con aportaciones realmente modestas por parte
de los ayuntamientos (1,95€ por habitante, el 53,0% del gasto), de los cabildos
insulares (0,41€ por habitante, el 11,2%) y de la CA (1,21€ por habitante, el
33,0% del total). En la provincia de Tenerife, los ayuntamientos aportaron una
cantidad por encima de la media regional, 2,67€ por habitante, el doble que la
aportada por los ayuntamientos de Gran Canaria, 1,26€. También en la ciu-
dad de Santa Cruz de Tenerife se registré en 2004 una mayor aportacién de su
Ayuntamiento, 5,18€ por habitante, muy por encima del gasto asumido por el
de San Cristébal de La Laguna (1,05€) y, sobre todo, del de Las Palmas de Gran
Canaria (0,12€).

La financiacién de los cabildos insulares resulta muy diferente en las dos
provincias canarias. En la provincia de Las Palmas suponia en 2005 el 17,2%
del gasto total en BP, y en la de Tenerife, el 7,0%. Ahora bien, segtin la Esza-
distica INE, las aportaciones contabilizadas en 2004 en la provincia de Las
Palmas se concentraban casi en su totalidad en tres bibliotecas de dos muni-
cipios (uno de ellos, la capital), mientras que en la provincia de Tenerife mds
de la mitad de los municipios con BP recibfan aportaciones de sus respectivos
cabildos insulares.

La aportacién financiera de la CA se destina a las dos BPE de las capitales de
provincia, suponiendo, en 2004, 4,57€ por habitante en Santa Cruz de Tenerife
y 3,22€ por habitante en Las Palmas de Gran Canaria. Los demds municipios
canarios recibfan aportaciones de la CA poco relevantes.

Por lo que se refiere a la financiacién de los gastos de inversién en BP, la
distribucién que registran las estadisticas presenta algunos cambios significativos

respecto de la financiacién de los gastos corrientes. La participacién financiera
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de los ayuntamientos y de las administraciones autonémicas es, en general, algo
menor, mientras que la participacién del MCU, que cofinancia las inversiones
de las BPE con las CC.AA., adquiere cierta relevancia, por encima incluso de las

diputaciones provinciales.

Financiacién de los gastos de inversién en BP. Espaia, 2001-2005

2001 2002 2003 2004 2005
Gastos de inversién (en miles de euros) 64.639  66.092  82.838  52.018  74.896
Financiacién ayuntamientos 38,3% 47,4% 52,9% 59,1% 31,0%
Financiacién diputaciones...* 15,4% 15,9% 14,1% 5,6% 8,0%
Financiacién CC.AA. 22,0% 24,1% 21,1% 159%  49,9%
Financiacién MCU 23,9% 12,2% 11,4% 19,1% 10,9%
Otra financiacién 0,4% 0,5% 0,4% 0,3% 0,1%

Fuente: Estadistica MCU
Faltan datos de: Cantabria, Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha, Galicia, Pais Vasco y Ceuta en 2001; Cantabria, Galicia y Ceuta
en 2002; Asturias, Cantabria, Castilla-La Mancha y Ceuta en 2003; Ceuta en 2004; y Galicia, Pais Vasco y Ceuta en 2005

* Diputaciones provinciales, Cabildos y Consejos insulares

Los ayuntamientos son también las instituciones que financian en mayor
proporcién los gastos de inversién, con un porcentaje medio, a lo largo del
periodo 2001-2005, del 45,6% del total, una proporcién inferior en mds de
diez puntos a la aportada para los gastos corrientes. Las diputaciones, cabildos
y consejos insulares aportaron una media del 12,0% de las inversiones, porcen-
taje similar al registrado para los gastos corrientes. La parte de las inversiones
que financiaron las CC.AA. registré en estos afios una media del 27,0%, algo
por debajo de su financiacién en gastos corrientes. Sin embargo, el MCU, cuya
participacién en los gastos corrientes de las BP es, [6gicamente, poco impor-
tante, tiene un papel significativo en los gastos de inversién, con un porcentaje
medio en estos afios del 15,1% del total. Por dltimo, la aportacién de otras
entidades es en estos gastos ain mds reducida, con un porcentaje medio del
0,3% durante el perfodo.

Las diferencias que pueden observarse, entre las distintas CC.AA., en el nivel
de participacién de las distintas administraciones en los gastos de inversién son
mds acusadas, si cabe, que en los otros gastos. En las inversiones acumuladas a

lo largo de los cinco afios del periodo, la aportacién de los ayuntamientos varfa
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entre el 5,1% registrado en Navarra o el 8,1% de Cantabria, y el 97,5% de los

ayuntamientos vascos o el 65,6% de los de Aragén.

Financiacién de los gastos de inversién acumulados en el periodo 2001-2005,

por CC.AA.

o Financia-  Financia- Financiacién : :
CC.AA. Inyersion total cign ayun- cién dipu-  admen,  Linancia - Otmafinan-

. . : cién MCU ciacién
tamientos taciones...* autonémica

Andalucia 22.657.475€  44,6% 1,8% 42,0% 9,8% 1,8%
Aragén 7.723.506€  65,6% 1,8% 8,1% 24,5% 0,0%
Asturias 3.369.763€  64,3% - 33,7% 2,0% 0,0%
Islas Baleares 8.739.456€ 8,8% 16,3% 0,3% 74,6% 0,0%
Canarias 5.108.945€  36,3% 11,6% 13,7% 38,2% 0,2%
Cantabria 5.067.313€ 8,1% - 2,2% 89,8% 0,0%
Castilla y Leén 14.196.301€  34,3% 7,5% 22,4% 34,4% 1,5%
Castilla-La Mancha 21.518.425€  37,4% 1,3% 37,6% 23,7% 0,1%
Catalufia 108.546.937€ 52,3% 29,8% 15,2% 2,6% 0,1%
C. Valenciana 21.946.822€  31,5% 3,2% 14,3% 50,7% 0,4%
Extremadura 5.916.500€  30,5% 1,5% 24,4% 41,4% 2,2%
Galicia 7.910.263€ 19,6% 9,2% 8,5% 62,1% 0,6%
Madrid 66.636.997€ 54,3% - 43,6% 2,1% 0,0%
Murcia 7.244.614€ 51,1% - 45,0% 3,8% 0,0%
Navarra 14.137.989€ 5,1% = 94,9% 0,0% 0,0%
Pafs Vasco 17.522.374€  97,5% 0,1% 0,0% 2,4% 0,0%
La Rioja 2.021.516€  22,3% = 19,3% 56,2% 2,3%
Espana 340.482.721 45,6% 12,0% 27,0% 15,1% 0,3%

Fuente: Estadistica MCU
Faltan datos de: Cantabria, Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha, Galicia, Pais Vasco y Ceuta en 2001; Cantabria, Galicia y Ceuta en
2002; Asturias, Cantabria, Castilla-La Mancha y Ceuta en 2003; Ceuta en 2004; y Galicia, Pafs Vasco y Ceuta en 2005

* Diputaciones provinciales, Cabildos y Consejos insulares.

La aportacién acumulada de los ayuntamientos a las inversiones en BP es
mayoritaria en las CC.AA. de Pais Vasco, Aragén, Asturias, Madrid, Catalufia y
Murcia. Pero es inferior al 10% en Navarra, Cantabria y Baleares, y no llega a la

tercera parte del total en Galicia, La Rioja, Extremadura y la Comunidad Valen-
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ciana. En la aportacién de las diputaciones, resulta fundamental la participacién
de la Diputacién de Barcelona, cuya financiacién en inversiones representa el
81,7% del total aportado por estas instituciones de la administracién local en
Espafia durante el periodo (y el 94,5% de las diputaciones catalanas). Las demds
aportaciones se mueven en cantidades bastante modestas, tan sélo significativas
en el caso de los consejos insulares de Baleares, cuyas aportaciones no llegan, sin
embargo, a paliar la escasa inversién de sus ayuntamientos.

La financiacién de inversiones por parte de las CC.AA. alcanza su mdximo
en Navarra (94,9%), dado el protagonismo de esta administracién autonémica
en materia de BP. Se sittia por encima del 40% en Murcia, Madrid y Andalucia,
pero no llega al 10% en Galicia, Aragén, Cantabria, Baleares y Pais Vasco.

La aportacién a los gastos de inversién realizada por el MCU durante
el perfodo, vinculada a la construccién de nuevos edificios o renovacién de
equipos para las BPE, llega a ser claramente mayoritaria en las CC.AA. de
Cantabria (89,8%), Baleares (74,6%), Galicia (62,1%), La Rioja (56,2%) y
Comunidad Valenciana (50,7%). El MCU es también la institucién con una
mayor aportacién proporcional en Extremadura (41,4%), Canarias (38,2%)
y Castilla y Ledn (34,4%), pero no llega al 10% de financiacién de las inver-
siones en Andalucia, Murcia, Catalufia, Pafs Vasco, Madrid, Asturias y, 16gi-
camente, Navarra.

De la descripcién y andlisis realizados sobre cémo se financia el servicio de
BP en Espafia, cabe una primera conclusién de cardcter general: se trata de un
sistema de financiacién que presenta importantes desequilibrios internos y que
beneficia claramente a las ciudades mds importantes, donde se concentra, a través
de las BPE, el grueso de los recursos econémicos que las administraciones auto-
némicas y central destinan a las BP. El comportamiento financiero de las admi-
nistraciones no guarda ninguna pauta coherente. Los niveles de financiacién de
las administraciones autonémicas varfan enormemente entre unas y otras, sin que
las distintas evoluciones demograficas puedan explicar tales diferencias. Y no es
solamente que las CC.AA. actien de distinta manera unas de otras, lo que resulta
evidente. Es que ademds, dentro del territorio de cada CA, la distribucién de los
presupuestos que las administraciones autonémicas destinan al servicio de BP no
parece estar orientada por las necesidades de la poblacidn, sino por el ndmero de
BP que gestionan directamente o de las que son titulares, con desigualdades evi-

dentes entre provincias y, sobre todo, entre los municipios de cada CA.
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Resultan, sin duda, privilegiados los municipios que disponen de una BPE,
en su mayoria capitales de provincia, en los que el servicio de BP cuenta con
las aportaciones de la CA y del MCU, ademds de las que realiza su propio
ayuntamiento a través de las bibliotecas municipales. En algunos casos, en las
ciudades en las que la BPE convive con una red municipal, el coste del servicio
es compartido al menos por tres administraciones, la municipal, la autonémica
y la central, aunque no son muchos los casos en los que, en términos econd-
micos, los gastos de esas redes municipales superan los de la BPE de la ciudad
(doce ciudades). Pero hay también una docena larga de ciudades con BPE y
sin bibliotecas municipales (las de menor tamafno de poblacién), en las que
sus respectivos ayuntamientos parecen exonerados de la obligacién de prestar
servicios de BP. No ocurre asi con el resto de los municipios que no disponen
de BPE y que cuentan, por lo general, con los tinicos recursos de sus respectivos
ayuntamientos para prestar el servicio de BP, aunque algunos reciben aporta-
ciones mds bien modestas de sus diputaciones y administraciones autonémicas.
Este desequilibrio financiero, patente en muchas provincias espafiolas entre la
capital y el resto de municipios, afecta negativamente de manera especial a los
municipios mds pequefios, con escasa capacidad financiera, pero estd también
en la base de los importantes déficits detectados en un buen niimero de grandes
ciudades que no disponen de BPE.

La participacién de las diputaciones resulta enormemente dispar. En algunas
CC.AA. (Castilla-La Mancha, Aragén, Andalucia, etcétera) se mantienen total-
mente al margen de las BP, sin apoyar a sus municipios en un servicio considera-
do bdsico por la legislacién vigente. Casos de este tipo conviven, incluso dentro
de una misma CA, con el tinico caso paradigmdtico de implicacién de una dipu-
tacién provincial en el servicio de BP (Barcelona). En otros casos, la participacién
de las diputaciones se centra en la financiacién de servicios bibliotecarios (fijos o
méviles) de los que son titulares o tienen la responsabilidad de gestién. El apoyo
a los ayuntamientos de la provincia y sus bibliotecas municipales, detectable en
varias CC.AA., se mantiene, sin embargo, en magnitudes mds bien modestas.

No obstante, cabe advertir que no todas las prestaciones realizadas desde los
servicios centrales autonémicos o provinciales a las bibliotecas de una determi-
nada circunscripcién se encuentran contabilizadas y reflejadas en las estadisticas
bibliotecarias, a tenor de lo que se deduce del estudio de campo llevado a cabo en

estos servicios que se expone en el capitulo siguiente.
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Financiacién del gasto corriente en BP. Municipios capital de provincia o
con mds de 100.000 habitantes, 2004

... Financiacién  Financiacién _lflnanaa’- Fim:.lr,l-

Municipio Gasto total T cién adm9n. ciacién

autonémica MCU
Albacete 2.559.602€ 71,9% 0,0% 26,5% 1,6%
Alcal4 de Henares 1.491.657€ 80,0% - 20,0% 0,0%
Alcobendas 1.544.959€ 100,0% - 0,0% 0,0%
Alcorcén 548.420€ 75,0% - 25,0% 0,0%
Algeciras 235.115€ 100,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Alicante/Alacant 1.814.663€ 54,6% 0,0% 42,7% 2,7%
Almeria 1.456.935€ 73,9% 0,0% 21,7% 4,3%
Avila 679.229€ 9,7% 0,0% 89,4% 0,9%
Badajoz 903.874€ 1,5% 7,2% 90,6% 0,7%
Badalona 1.410.049€ 59,0% 40,3% 0,6% 0,0%
Barcelona 13.004.010€ 59,3% 40,3% 0,5% 0,0%
Bilbao 3.212.428€ 85,6% 11,8% 2,6% 0,0%
Burgos 1.455.783€ 58,0% 0,0% 35,7% 6,3%
Ciceres 897.175€ 1,8% 0,6% 91,7% 5,8%
Cidiz 1.814.660€ 35,5% 0,0% 64,5% 0,0%
Cartagena 315.576€ 97,0% 0,0% 3,0% 0,0%
Castellén de la Plana 878.691€ 28,4% 0,0% 42,9% 28,5%
Ciudad Real 1.067.459€ 27,0% 0,0% 63,0% 10,0%
Cérdoba 1.638.392€ 57,7% 0,0% 36,4% 5,9%
Coruna (A) 4.189.672€ 51,6% 24,3% 24,1% 0,0%
Cuenca 966.630€ 0,0% 0,0% 100,0% 0,0%
Donostia-San Sebastidn 4.801.601€ 60,8% 37,3% 1,9% 0,0%
Dos Hermanas 326.245€ 100,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Elche/Elx 1.103.268€ 100,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Fuenlabrada 1.203.220€ 100,0% - 0,0% 0,0%
Getafe 448.596€ 100,0% - 0,0% 0,0%
Gijén 1.225.413€ 52,7% - 44,9% 2,4%
Girona 1.339.361€ 48,4% 1,7% 49,9% 0,0%
Granada 1.869.974€ 47,1% 0,0% 52,9% 0,0%
Guadalajara 1.089.077€ 0,0% 0,0% 100,0% 0,0%
Hospitalet de LI (L") 2.764.211€ 64,4% 32,8% 2,8% 0,0%
Huelva 1.329.855€ 12,3% 0,0% 85,0% 2,6%
Huesca 1.055.926€ 12,1% 0,0% 83,5% 4,4%
Jaén 996.713€ 17,4% 0,0% 82,6% 0,0%
Jerez de la Frontera 652.539€ 99,8% 0,1% 0,1% 0,0%
Leganés 190.649€ 100,0% - 0,0% 0,0%
Leén 1.493.063€ 25,6% 7,2% 67,2% 0,0%

...contintia
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sigue...

Lleida 875.384€ 3,7% 0,0% 77,1% 19,1%
Logrofio 1.151.761€ 0,0% - 100,0% 0,0%
Lugo 944.888€ 20,4% 0,0% 71,6% 8,0%
Madrid 20.059.725€ 43,1% - 56,9% 0,0%
Milaga 3.709.476€ 31,3% 44 4% 24,3% 0,0%
Marbella 366.566€ 100,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Mataré 534.039€ 50,0% 50,0% 0,0% 0,0%
Melilla 627.209€ 50,0% - 50,0% 0,0%
Mostoles 1.080.179€ 98,0% - 2,0% 0,0%
Murcia 3.924.467€ 36,5% - 63,5% 0,0%
Ourense 769.625€ 0,0% 1,8% 75,4% 22,8%
Oviedo 1.639.665€ 44,9% - 55,1% 0,0%
Palencia 1.068.681€ 10,5% 1,2% 79,5% 8,8%
Palma de Mallorca 1.378.311€ 71,2% 0,0% 28,8% 0,0%
Palmas de G. C. (Las) 1.611.629€ 2,9% 21,4% 75,7% 0,0%
Pamplona/Irufia 1.043.489€ 14,8% - 85,2% 0,0%
Pontevedra 724.994€ 1,3% 0,0% 98,7% 0,0%
Sabadell 1.221.153€ 62,4% 36,6% 1,0% 0,0%
Salamanca 1.745.241€ 46,1% 0,0% 53,9% 0,0%
San Cristébal de La L. 154.822€ 96,0% 2,0% 2,0% 0,0%
Santa Coloma de G. 1.318.658€ 52,0% 48,0% 0,0% 0,0%
Santa Cruz de Tenerife 2.159.897€ 53,1% 0,0% 46,9% 0,0%
Santander 784.049€ 36,0% - 60,8% 3,2%
Segovia 831.350€ 0,0% 0,0% 100,0% 0,0%
Sevilla 3.071.317€ 58,7% 0,0% 41,3% 0,0%
Soria 759.276€ 0,0% 0,0% 100,0% 0,0%
Tarragona 1.054.541€ 8,1% 0,2% 87,2% 4,5%
Terrassa 1.631.286€ 22,3% 62,4% 15,3% 0,0%
Teruel 736.940€ 0,0% 0,0% 100,0% 0,0%
Toledo 2.768.329€ 5,0% 0,0% 91,2% 1,9%
Torrején de Ardoz 511.617€ 100,0% - 0,0% 0,0%
Valencia 3.442.562€ 68,3% 0,0% 28,6% 3,2%
Valladolid 3.065.010€ 41,8% 0,0% 57,0% 1,2%
Vigo 520.404€ 41,7% 0,0% 57,5% 0,0%
Vitoria-Gasteiz 2.811.610€ 41,7% 53,4% 2,7% 2,2%
Zamora 1.561.316€ 20,8% 0,0% 79,2% 0,0%
Zaragoza 5.519.352€ 71,5% 0,0% 28,5% 0,0%
Espaa 286.666.793€ 61,1% 12,2% 25,7% 0,7%

Fuente: Estadistica INE

* Diputaciones provinciales, Cabildos y Consejos insulares
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Financiacién del gasto corriente en BP por provincias, 2005
. .., Financia- . . Finan- Otra
.. Financiacién an-. Financia- . .,

Provincia Gasto total s cién dipu- cién CA ciacién f.ingn—

tacién...* MCU  ciacién
Albacete 5.659.000€ 70,8% 0,6% 27,4% 1,0% 0,2%
Alicante 8.740.449€ 69,1% 0,2% 21,1% 1,3% 8,3%
Almeria 3.472.320€ 59,0% 0,0% 39,3% 1,7% 0,0%
Avila 1.180.000€ 22,4% 27,9% 45,0% 4,7% 0,0%
Badajoz 7.670.484€ 72,6% 1,6% 24,4% 1,5% 0,0%
Islas Baleares 4.294.924€ 38,7% 26,2% 27,7% 2,9% 4,5%
Barcelona 52.396.000€ 54,8% 42,2% 2,9% 0,0% 0,2%
Burgos 2.150.102€ 51,8% 0,0% 45,6% 2,6% 0,0%
Cdceres 3.171.760€ 55,2% 2,6% 39,9% 1,8% 0,6%
Cédiz 5.048.750€ 74,2% 0,0% 24,6% 1,1% 0,0%
Castell6n 2.828.600€ 62,5% 2,8% 30,5% 2,0% 2,2%
Ciudad Real 5.038.000€ 64,4% 0,7% 28,0% 1,1% 5,9%
Cérdoba 3.518.746€ 75,2% 0,2% 23,0% 1,6% 0,0%
Cuenca 3.496.000€ 45,2% 0,0% 53,1% 1,6% 0,1%
Girona 6.992.000€ 57,3% 16,5% 24,3% 1,9% 0,0%
Granada 4.532.530€ 41,5% 0,0% 57,1% 1,3% 0,0%
Guadalajara 2.597.000€ 39,6% 0,0% 58,1% 2,2% 0,1%
Huelva 2.852.340€ 50,4% 0,1% 47,5% 2,0% 0,0%
Huesca 1.791.102€ 42,4% 0,0% 54,4% 3,1% 0,0%
Jaén 3.050.340€ 65,0% 0,0% 33,2% 1,9% 0,0%
Leén 3.040.102€ 32,1% 20,9% 45,2% 1,8% 0,0%
Lleida 3.432.000€ 41,4% 1,3% 55,6% 1,7% 0,0%
La Rioja 2.398.241€ 34,7% - 63,0% 2,3% 0,0%
Madrid 52.384.102€ 58,9% = 40,9% 0,1% 0,0%
Milaga 7.441.405€ 58,2% 18,9% 19,1% 0,8% 3,0%
Murcia 8.312.991€ 55,4% - 43,9% 0,7% 0,0%
Navarra 5.067.856€ 7,6% - 92,4% 0,0% 0,0%
Asturias 8.425.497€ 65,7% - 33,0% 1,3% 0,0%
Palencia 1.935.100€ 29,8% 3,7% 63,7% 2,9% 0,0%
Palmas de G. C., Las 3.031.000€ 42,6% 17,2% 38,3% 1,8% 0,0%
Salamanca 4.076.323€ 43,9% 16,7% 29,9% 1,4% 8,1%
Santa Cruz de Tenerife 4.298.000€ 60,4% 7,0% 29,2% 1,3% 2,1%
Cantabria 2.339.000€ 63,9% - 33,7% 2,4% 0,0%
Segovia 1.798.102€ 10,6% 16,9% 58,7% 3,1% 10,7%
Sevilla 7.401.960€ 74,8% 0,7% 23,1% 0,8% 0,6%
Soria 1.336.102€ 14,6% 12,9% 68,3% 4,2% 0,0%

...contintia
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sigue...

Tarragona 6.085.000€ 48,2% 7,5% 42,4% 2,0% 0,0%
Teruel 988.990€ 18,0% 0,0% 76,3% 5,7% 0,0%
Toledo 7.206.000€ 54,1% 0,4% 43,8% 0,8% 0,8%
Valencia 13.053.238€ 85,6% 0,8% 12,8% 0,4% 0,3%
Valladolid 4.998.073€ 40,7% 7,6% 50,3% 1,1% 0,2%
Zamora 2.531.101€ 27,1% 11,1% 59,6% 2,2% 0,0%
Zaragoza 5.362.100€ 66,5% 0,0% 32,4% 1,0% 0,0%
Espafia 288.073.425€ 56,4% 10,6% 31,3% 1,0% 0,8%

Fuente: Estadistica MCU

* Diputaciones provinciales, Cabildos y Consejos insulares

Notas

1. Directrices..., p. 55.
2. Pautas..., p. 30.

3. No obstante, el gasto medio por PS en las CC.AA. de La Rioja y Murcia acusa el
fuerte impacto econémico de sus respectivas BPE. La mayoria de las BPE registra-
ban en 2005 gastos corrientes por encima del millén de euros, destacando aquellas
que son a la vez bibliotecas regionales (Murcia, Toledo, Logrofio, etcétera). Los
presupuestos mds reducidos se registraban en las BPE de Melilla, Cantabria, Galicia
y la Comunidad Valenciana. Véase Bibliotecas piiblicas del Estado. Estudio estadisti-

co, ano 2005, p. 107.






Capitulo 7.
Las estructuras de red: los servicios centrales
de biblioteca publica*

Los servicios centrales (SC) de biblioteca publica (BP) constituyen un elemento
fundamental para el funcionamiento de las redes y sistemas de BP. Se trata de
organismos bibliotecarios que prestan servicios, no fundamentalmente a los ciu-
dadanos sino a las bibliotecas y puntos de servicios (PS) de una determinada red
o sistema, vinculada generalmente a una administracién (ayuntamiento, dipu-
tacién, consejo o cabildo insular, administracién autonémica o administracién
estatal) y circunscrita a un territorio (municipio, provincia, CA o Estado). Los
SC estdn, por tanto, asociados al concepto de red o sistema bibliotecario, ya que a
cada red de BP le corresponde (o deberfa corresponder) un SC que asume tareas
para el conjunto o parte de los PS de la red. Son, en definitiva, las estructuras
necesarias para la coordinacién y las relaciones de cooperacién entre los distintos
PS de una red y de las distintas redes o sistemas entre si.

De la consolidacién, amplitud y capacidad de los SC, dependen en buena
medida las posibilidades que tienen los distintos PS de funcionar, no de manera
aislada, sino como elementos integrantes de una red en la que comparten recursos
y criterios en la prestacién de los servicios a los ciudadanos; dicho de otro modo,
la calidad y amplitud de los servicios que las BP prestan a los ciudadanos guardan
una relacién directa y proporcional con la calidad y amplitud de los servicios o

prestaciones recibidos desde los SC de la red (o redes) a la que pertenecen.

* Andlisis e informe del estudio de campo: Andrés S. Barba
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Directamente vinculados con la gestién del servicio de BP, los SC resultan
imprescindibles para alcanzar unos niveles satisfactorios de productividad y efi-
cacia en la gestién de los recursos humanos y materiales de que disponen las
BP, asi como una distribucién equilibrada en un territorio. En un sistema de
BP como el que se ha descrito hasta ahora, caracterizado por la proliferacién de
numerosos PS, muchos de ellos de pequefias dimensiones y recursos limitados,
sin capacidad para asumir numerosas tareas por si solos, los SC adquieren una
importancia innegable y en su posible debilidad radican muchas de las limita-
ciones con que muchos PS afrontan la prestacién del servicio de BP. Salvo en
el caso de los SC que coordinan una red municipal, constituyen también un
vehiculo a través del cual las administraciones supramunicipales aportan recur-
sos para el servicio de BP, apoyando a las instituciones titulares o responsables
de la gestién de las BP.

Los SC estdn contemplados de manera mds o menos explicita en la legis-
lacién bibliotecaria de las distintas CC.AA., denominados a veces “servicios
de apoyo” o “servicios de soporte” o simplemente como los organismos téc-
nico-administrativos que asumen de manera centralizada la realizacién de un
conjunto de tareas de apoyo material y logistico, de asesoramiento, asistencia
y coordinacién para las bibliotecas integradas en un sistema o red. Aunque
no existe una normalizacién en cuanto a las funciones y servicios que han de
desarrollar (baste como referencia la tabla sobre “Prestaciones de los servicios
centrales en la normativa bibliotecaria 2001-2007” incluida en el capitulo 2 de
esta obra), sus actuaciones pueden agruparse en los siguientes dmbitos: coordi-
nacién y asesoramiento técnico y administrativo en distintos temas; aportacio-
nes de material de diverso tipo; desarrollo y mantenimiento de las colecciones,
incluyendo tareas de seleccién, adquisicién y tratamiento documental; soporte
y asistencia en recursos de tecnologias de informacién y comunicacién; cata-
logacién centralizada y gestién automatizada de los catdlogos de la red; pro-
gramacién de actividades culturales, de promocién y de fomento de la lectura;
formacién permanente del personal de las bibliotecas; planificacién y evalua-
cién del servicio, etcétera.

Las estadisticas bibliotecarias no recogen en sus datos informacién sobre estos
SC, salvo en los casos en que estén integrados en una biblioteca que acttia como
central para el conjunto de bibliotecas o PS de una red, sin que en estos casos

puedan diferenciarse los recursos asignados a sus funciones como SC de los que
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se destinan a la prestacién de servicios al publico. Por ello, al acometer este tra-
bajo se planted la realizacién de un estudio de campo que aportara informacién
sobre los SC que funcionan en Espafia, cuyos resultados mds significativos se
recogen en este capitulo y del que se dispone de un informe completo entre la
informacién anexa que figura en la edicién electrénica de esta obra'.

Como se ha indicado anteriormente, en Espaia la realidad bibliotecaria, y por
extensién la de las redes bibliotecarias, es muy heterogénea. Como consecuencia
de ello, la creacién de las redes bibliotecarias y la constitucién, designacién y
funcionamiento de los servicios responsables de su gestién, los SC, es entendida
de forma muy distinta por cada una de las administraciones pablicas. Aunque la
mayorfa de las CC.AA. (menos Aragdn, Asturias, Canarias y La Rioja) contempla
dentro de su normativa bibliotecaria que los municipios importantes (de mds de
20.000 habitantes como pauta minima) cuenten con redes urbanas de BP, hay
algunas capitales de provincia de distintas CC.AA. que no cuentan con redes
municipales de bibliotecas, o donde éstas funcionan como la mera agregacién de
PS mds o menos auténomos. Por su parte, en los servicios de dmbito provincial
se dan respuestas muy desiguales en relacién con los SC. Aparte de las CA uni-
provinciales, como Asturias, Cantabria, Madrid, Murcia o Navarra, donde las
tareas de coordinacién bibliotecaria son asumidas directamente por los servicios
de la propia administracién autonémica, en las Islas Baleares y en Castilla y Leén
los SC dependen de los consejos insulares y de las diputaciones provinciales res-
pectivamente, dado que les fueron transferidas diversas competencias desde las
administraciones autonémicas en 19942 y 1996°%. En CC.AA. como Andalucfa,
Castilla-La Mancha, Comunidad Valenciana y Galicia no han sido transferidas
y son ejercidas directamente por los servicios de la administracién autonémica.
Otras CC.AA., como Aragén, Cataluna y Extremadura, se rigen por los distintos
tipos de convenios de colaboracién existentes entre diputaciones y administra-
cién autonémica.

Teniendo en cuenta estas consideraciones y con la intencién de que el estu-
dio de campo sobre los SC resultara exhaustivo y abarcara la totalidad de los
existentes en Espana, se elaboré un directorio en el que se identificaron 108 SC.
Esto suponfa un incremento de 48 SC mds respecto de un directorio anterior,
elaborado para el trabajo de campo incluido en el estudio sobre las colecciones
de las BP en Espafa y publicado en 2002 como anexo a la edicién electrénica de
esa obra®.
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Los 108 SC identificados se distribufan entre 65 municipales, 25 provinciales
o insulares, los 17 autonémicos y el estatal. Quedaron fuera las ocho provincias
andaluzas, las tres de la Comunidad Valenciana y las cuatro de Galicia, donde no
se ha identificado ningtin SC de 4mbito provincial, ademds de las ciudades autd-
nomas de Ceuta y Melilla dado que no atienden a ninguna red de bibliotecas.

De los 108 cuestionarios enviados se obtuvo respuesta de 90 (el 83,3%): 53
SC municipales, 24 provinciales, 12 autonémicos y el estatal®. Entre las ausencias
mds significativas, no respondieron los SC de las redes municipales de Albace-
te, Alicante, Oviedo y Vitoria, ni el servicio provincial de Cdceres; tampoco los
autonémicos de Aragdn, Asturias, Islas Canarias y Galicia. EI SC autonémico de
las Islas Baleares no aporta informacién al estudio, indicando que las competen-
cias en materia de bibliotecas fueron transferidas en 1994 a los consejos insulares,
de manera que la administracién autonémica solo interviene en la gestién de las
dos Bibliotecas puablicas del Estado (BPE) de las islas.

Nivel de respuesta de los SC, segtin su dmbito
territorial de actuacién. Espafia, 2005

SC Responden
Municipal 65 53 81,5%
Provincial/Comarcal 25 24 96,0%
Autonémico 17 12 70,6%
Estatal 1 1 100,0%
Total 108 90 83,3%

Fuente: Informe SC

Los SC se concentran bdsicamente en el 4mbito municipal, representando el
58,9% del total de la muestra analizada; por detrds estdn los de los SC provinciales
o insulares, con el 26,7%; los autonémicos, con el 13,3%; y, finalmente, el servi-
cio estatal, que atiende a las 52 BPE. La mayorfa de los SC cuenta con titularidad
tinica, ya sea el ayuntamiento, la diputacién o el consejo insular, la administracién
autondémica o la administracién estatal. Siete SC declaran titularidad comparti-
da, los cinco centros coordinadores de bibliotecas de Palencia, Salamanca, Soria,
Valladolid y Zamora en Castilla y Ledn, que declaran una titularidad compartida
entre la administracién autonémica y las diputaciones provinciales; la Central de
Bibliotecas de Girona, donde figuran como titulares la Generalitat de Catalunya y
la Diputacién de Girona; y los SC del Consorcio de Bibliotecas de Barcelona, cons
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Distribucién de los SC segtin su dmbito territorial de actuacién. Espafia, 2005

Estatal: 1
1,1%

Autonémico: 12
13,3%

Provincial: 24
26,7%
Municipal: 53
58,9%

Distribucién de los SC segtin su titularidad. Espana, 2005

Estado: 1
1,1%

Comunidades
auténomas: 21
23,3%

Diputaciones: 15
16,7%
Ayuntamientos: 53
58,9%

Fuente: Informe SC
Base: 90 SC

tituido por el Ayuntamiento y la Diputacién de Barcelona. De cara a este estudio y
para facilitar el andlisis y agrupacién de los SC se les ha asignado un unico titular.
Para ello se ha tenido en cuenta la normativa vigente, ademds del nivel de gestién y
el mayor porcentaje de gasto corriente soportado por las administraciones que par-
ticipan en el mantenimiento del servicio. A los centros coordinadores de bibliotecas
de Castilla y Ledn se les ha asignado a todos las diputaciones como instituciones

titulares dado que, como se ha indicado anteriormente, estos servicios fueron trans-
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feridos a las diputaciones provinciales en 1996. La Generalitat de Catalunya figura
como institucién titular de la Central de Bibliotecas de Girona y el Ayuntamiento
de Barcelona de los Servicios Centrales del Consorcio de Bibliotecas de Barcelona.

La distribucién de los SC segin su titularidad y segtin su dmbito de actua-
cién suele corresponderse en la mayoria de los casos. Se da una identificacién
entre los SC de menor rango, los SC municipales y los de los ayuntamientos,
y entre el SC de mayor rango, el SC estatal y el del Estado. En el resto de los
casos (las diputaciones o consejos insulares y las CC.AA.) existen ligeras des-
viaciones que hacen que estas distribuciones no concuerden. Asi sucede con
los cinco servicios provinciales bibliotecarios de Castilla-La Mancha y los SC
provinciales o comarcales catalanes que son gestionados por la administracién
autondmica.

Para el andlisis de los SC se seguird el esquema del cuestionario que ha servido

de base al estudio de campo.

Equipamiento de los servicios centrales

Aunque todos los SC cuentan con un nivel de infraestructura minimo con
el que poder prestar servicio a las redes de bibliotecas de su competencia, en
algunos los equipamientos bdsicos resultan escasos, especialmente los refe-
ridos a las instalaciones (dos de cada diez SC cuentan con menos de 50 m?,
superficie en principio insuficiente para la realizacién de las tareas técnico-
administrativas que todo SC ha de llevar a cabo) y al equipamiento en TIC
(casi dos de cada diez SC disponen como mdximo de dos ordenadores dedi-
cados al servicio y con conexién a internet, y uno de cada diez SC no cuenta
con correo electrénico).

Los SC se encuentran alojados en su mayor parte, en el 44,4% de los casos, en
las instalaciones de una biblioteca, la biblioteca central (biblioteca, por lo general,
bien dotada en cuanto a equipamiento y personal, que actda como cabecera de la
red). Es dentro de los SC de los ayuntamientos donde se da el mayor porcentaje,
el 56,6% de los SC; frente al 33,3% de los de las diputaciones y el 23,8% de los
de las CA. Entre los SC de las diputaciones o consejos insulares son mayoritarios
los ubicados en instalaciones de la administracién titular —el 40,0%-—, y entre los
de la administracién autonémica los ubicados en instalaciones de la administra-

cién titular el 52,4%.
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Ubicacién de los SC segiin su titularidad. Espana, 2005

Tl kgl Edificio En una En la adminis-

independiente  biblioteca tracién titular Otros  Total
Ayuntamientos 6 30 16 1 53
11,3% 56,6% 30,2% 1,9%  100,0%
Diputaciones 3 5 6 1 15
20,0% 33,3% 40,0% 6,7%  100,0%
CC.AA. 2 5 11 3 21
9,5% 23,8% 52,4% 14,3%  100,0%
Estado 1 1
100,0% 100,0%
Total 11 40 34 5 90
12,2% 44,4% 37,8% 5,6%  100,0%

Fuente: Informe SC
Base, 90 SC

Entre los 15 SC que cuentan con uno o dos ordenadores figuran 11 SC de
ayuntamientos (los de Alcorcén, El Ejido, Getxo, Granada, Huesca, Leganés,
Montijo, Plasencia, Siero, Talayuela y Telde), tres de diputaciones y consejos
insulares (el Centro Provincial Coordinador de Bibliotecas de Avila y el Centro
Coordinador de Bibliotecas del Consejo Insular de Ibiza y Formentera con un
ordenador y el servicio de bibliotecas de Diputacién Provincial de Huesca con

dos ordenadores) y uno de CA (Cantabria, con dos ordenadores).

Las redes atendidas por los servicios centrales

Los SC atienden a los PS que pertenecen, por lo general, a una red que coordi-
nan, si bien la pertenencia a ella se regula en funcién de criterios distintos segtin
el dmbito territorial o institucional y el marco normativo de que disponen. Los
SC municipales atienden a las bibliotecas y PS de titularidad municipal y que
dependen orgdnica y funcionalmente de los respectivos ayuntamientos. Entre
los servicios provinciales se da una mezcla entre la obligatoriedad de estar inte-
grados formalmente en el sistema bibliotecario y la necesidad de cumplir unos
requisitos minimos de funcionamiento fijados por el servicio o por la norma-

tiva bibliotecaria autonémica. Y entre los servicios autonémicos es la de estar
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integrados en el sistema bibliotecario al que pertenecen. La firma de convenios
por parte de los SC con los PS de la red, de cara a regular la gestién y prestacién
de los servicios de colaboracién, cobra un mayor protagonismo entre los SC
autondémicos, de los cuales el 75,0% declara tener convenios con la totalidad
o una parte de los PS. Entre los SC de diputaciones y ayuntamientos es un sis-
tema no muy utilizado. En los SC de las diputaciones cabria esperar un mayor
porcentaje dado que en ellos se integran PS pertenecientes a otras administra-
ciones, los ayuntamientos, y en algunos casos, junto con PS dependientes de la
institucidn titular del servicio (como sucede con algunas bibliotecas provincia-
les o bibliobuses de los servicios provinciales de Castilla y Leén y Castilla-La
Mancha). En el caso de los SC municipales la ausencia de convenios es algo
comprensible dada la total dependencia de los PS con la administracién titular

del servicio, el ayuntamiento.

Convenios de los SC con los PS de la red segiin su dmbito territorial de
actuacién. Espaia, 2005

Ambito Respuestas Con todos Con algunos Con ninguno
Municipal 41 9 22,0% 5 12,2% 27 65,9%
Provincial 22 5 22,7% 3 13,6% 14 63,6%
Autonémico 12 4 33,3% 5  41,7% 3 25,0%
Estatal 1 1 100,0%

Total 76 19 25,0% 13 17,1% 44 57,9%

Fuente: Informe SC
Base: 76 SC (85,4%)

La utilizacién de convenios para regular relaciones de colaboracién entre los
SCy la red de bibliotecas a la que atiende constituye, dentro de los SC provincia-
les y autonémicos, una herramienta ttil para fijar un marco de trabajo en el que
determinar los deberes y obligaciones que asumen cada una de las partes.

Por otro lado, casi la mitad de los SC, 38, declara tener convenios con otras
redes o sistemas de bibliotecas, o con instituciones culturales o educativas, de
los que 29 se corresponden a SC municipales, el 54,7% del total. La prictica
totalidad de estos servicios municipales establecen convenios con las adminis-
traciones bibliotecarias de rango superior, fundamentalmente con las de cardc-

ter autonémico, con las que tradicionalmente vienen colaborando en 4reas de
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actuacion relacionadas fundamentalmente con las infraestructuras, con el apoyo
a la construccién o acondicionamiento de edificios y dotacién inicial de biblio-
tecas, con el incremento de las colecciones y con los programas de formacién del
personal. Tres son los SC provinciales con convenios, el 12,5% de los mismos,
el de la Diputacién Barcelona y los servicios provinciales de Toledo y Albacete,
ambos de titularidad autonémica. El Servicio de Bibliotecas de Barcelona declara
tener convenios, ademds de con el Ayuntamiento de Barcelona en el Consorcio,
con la Generalitat de Catalunya, la Universidad Politécnica de Catalufa, el Con-
sorcio de Bibliotecas Universitarias de Catalufia, el Ateneo Barcelonés y la Reial
Académia de Bones Lletres; el servicio provincial de Toledo, con la Diputacién
de Toledo; y el de Albacete con Educacién, aunque en proceso de tramitacion.
Dentro de las administraciones autonémicas son cinco los SC con convenios: el
41,7%, el de Castilla y Ledn (con las diputaciones provinciales, universidades y
fundaciones), el de Catalufa (con el Servicio de Bibliotecas de la Diputacién de
Barcelona), el de la Comunidad de Madrid (con los municipios), el de la Comu-
nidad Valenciana (con la Fundacién Fuster, la Biblioteca Virtual Cervantes, la
Orden de los Predicadores y la UNED) y el de Pais Vasco (con bibliotecas uni-
versitarias y privadas).

De cara a la gestién de las redes de bibliotecas, tres de cada cuatro redes muni-
cipales —el 73,6%-—, declara contar con un reglamento comun para la prestacién
de los servicios bibliotecarios y en un porcentaje algo menor —el 60,4%— con
una planificacién bibliotecaria para el conjunto de la red. Entre los SC de las
diputaciones, ocho de los quince encuestados —el 53,3%— dice contar con un
reglamento comun y, en proporciones muy similares, en siete redes —el 46,7%—
con una planificacién, aunque sélo se da una coincidencia de ambos elementos
de gestién en cuatro SC, los de las diputaciones de Avila, Barcelona y Zamora
y el Consejo Insular de Mallorca. Sélo seis de las redes de las administraciones
autonémicas —el 28,6%-— disponen de un reglamento comin, mientras que en
trece —el 61,9%— cuentan con una planificacién bibliotecaria. La concurrencia de
ambas herramientas también se reduce a cuatro SC, los servicios de bibliotecas de
las CA de Andalucfa, Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha y Comunidad Valen-
ciana. De los 53 SC que declaran contar con una planificacién bibliotecaria para
el conjunto de la red, 31 especifican el tipo de plan que estd vigente, ya sea una
normativa bibliotecaria (como en el caso de Castilla y Leén), mapa bibliotecario

(fundamentalmente en Catalufia), o plan de lectura o de bibliotecas, denomi-
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nacién mds comun y extendida entre las distintas administraciones y sistemas
bibliotecarios.

Los SC municipales encuestados atienden en total a 485 PS, los SC provin-
ciales e insulares a 1.546, los autonémicos a 3.479, y el estatal a 52, las 52 BPE
a las que da servicio. La media de PS en cada uno de estos servicios es de 9 PS en

los municipales, 64 en los provinciales y comarcales y 290 en los autonémicos.

Puntos de servicio (PS) que componen las redes de bibliotecas segtin su
dmbito territorial de actuacién. Espaiia, 2005

Ambito PS PS fijos Bibliobuses .ExFensién.
bibliotecaria

Municipal 485 405 83,5% 7 1,4% 73 15,1%

Provincial 1.546 1.436  92,9% 44 2,8% 66 4,3%

Autonémico 3.479 3.321  95,4% 65 1,9% 93 2,7%

Estatal 52 52 100,0%

Fuente: Informe SC

Base: 90

Dada la duplicidad en la informacién estadistica recogida por los distintos SC
que atienden una misma drea geogréfica (SC municipales, provinciales y autoné-
micos) no es posible llevar a cabo un andlisis pormenorizado de la composicién y
distribucién de los PS y del nivel de cobertura alcanzado por el conjunto de SC.
Sélo los SC municipales ofrecen una informacién homogénea y coherente que
permite evaluar la importancia de estas redes bibliotecarias. Su interés radica,
aparte del mayor peso porcentual sobre el total de los SC estudiados, en la signifi-
cacién que tienen sobre los datos del conjunto de BP de Espafa. Los municipios
en los que se ubican los SC analizados en este estudio, a pesar de representar en
2005 un porcentaje bajo sobre el total de los municipios con BP (el 1,1%) pres-
taban sus servicios a casi un tercio de la poblacién atendida por las BP en Espafa
(12,8 millones de habitantes). Los datos relacionados con la prestacién del servi-
cio de BP adquieren unos valores muy relevantes en relacién con el total de los
datos bibliotecarios del conjunto de BP en Espana en 2005. Sus 412 PS fijos y
mdviles representan el 9,5% de los PS existentes, los usuarios inscritos alcanzan el
19,0% del total de inscritos, las visitas contabilizadas a los PS de la red represen-

tan el 18,9% de las visitas totales y los préstamos efectuados el 21,9%. De ahi se
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deduce que el esfuerzo por crear redes urbanas se ve altamente recompensado con
una mayor repuesta por parte de los ciudadanos, que se traduce en un mayor uso

de los servicios bibliotecarios.

Comparativa de los datos de la redes municipales con SC municipales
con los datos totales de las bibliotecas piiblicas en Espaiia, 2005

Espafa SC municipales

Municipios atendidos 4.778 53 1,1%
Poblacién atendida 41.941.440 12.825.750 30,6%
PS (fijos y méviles) 4.346 412 9,5%
Inscritos totales 9.875.426 1.874.699 19,0%
Visitas 83.015.409 15.729.203 18,9%
Préstamos 49.427.252 10.835.446 21,9%
Fuente: Informe SC'y Estadistica INE

Base: 53 SC

Respecto del resto de SC provinciales o autonémicos, el peso de los servicios
de bibliobuses recae fundamentalmente en los primeros. En algunos casos estos
bibliobuses dependen de las diputaciones provinciales (Castilla y Leén y Barcelo-
na) y en otros de las administraciones autonémicas (Castilla-La Mancha y Llei-
da), ademds de los bibliobuses que prestan servicios en CA uniprovinciales bajo la

titularidad de las administraciones autonémicas (Madrid y Murcia).

Recursos humanos

Diez personas atienden, como media, los SC en Espafia. Esta media varfa en fun-
cién de la titularidad del servicio, siendo de seis personas en los servicios muni-
cipales, de doce en los de diputaciones y de catorce en los de administraciones
autonémicas. Como norma general, dentro de los SC la tasa de equivalencia tien-
de a ser de uno, es decir, la mayorfa de los contratos son a jornada completa.

El personal de los SC estd constituido fundamentalmente por profesionales, el
42,5% del total del personal son bibliotecarios profesionales, seguido a distancia
por el personal especializado (23,3%), auxiliares de bibliotecas (20,1%) y “otro
personal” (14,1%).

En la distribucién por titularidad se mantiene el predominio del personal
bibliotecario en todos los dmbitos, aunque en los SC de los ayuntamientos su
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peso desciende y estd pricticamente a la par que el del colectivo de auxiliares de
biblioteca, con un 36,1% y un 32,0% respectivamente. En los servicios de dipu-
taciones el personal bibliotecario alcanza el 48,6% del total, le sigue en importan-
cia “otro personal”, categorfa donde se obtiene el indice mds alto, con el 19,9%.
En los SC autonémicos junto al personal bibliotecario se mantiene en niveles
similares de representacién el personal especializado, con el 39,4% y el 32,0%
respectivamente. Lo que parece claro es que para el desarrollo de las tareas de
coordinacién de los SC se necesita y se recurre a personal mds estable y cualifica-

do que el que predomina en el conjunto de las BP de Espana.

Cualificacién profesional del personal de los SC. Espafia, 2005

Otro personal
14,1%

Bibliotecarios

42,5%

Auxiliares de biblioteca

20,1%

Personal especializado
23,3%

Fuente: Informe SC
Base: 61 SC (67,8%)

Personal de los SC, segiin su titularidad. Espana, 2005

Ayuntamiento Diputacién Com’unidad
auténoma
Servicios Centrales 53 15 21
Empleados ETC/SC 6,02 11,72 13,82
Bibliotecarios 36,1% 48,6% 39,4%
Auxiliares de biblioteca 32,0% 18,5% 14,5%
Personal especializado 20,6% 13,0% 32,0%
Otro personal 11,3% 19,9% 14,1%

Fuente: Informe SC
Base: 61 SC (67,8%)
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Recursos econémicos

De las 29 respuestas consideradas como vdlidas (muchos SC no pueden consig-
nar todos los gastos, y en especial los de personal, porque muchas veces forman
parte de una partida conjunta del drea administrativa de la que dependen y les
resulta imposible sefialarlos), aquéllas en que se detalla el gasto en personal,
adquisiciones y “otros gastos”, se obtiene que los gastos corrientes se elevan a
unos 23,2 millones de euros. Las adquisiciones representan, en su conjunto, el
mayor gasto de los SC, 9,0 millones de euros (38,7%), por encima de los gastos
de personal (partida en la que, en algunos casos, se incluye el gasto del perso-
nal de los bibliobuses), con 8,6 millones de euros (37,1%), y de “otros gas-
tos” corrientes, con 5,6 millones (24,2%). Los 29 SC se corresponden con tan
sélo trece SC de ayuntamientos, los de A Corufia, Barcelona, Cérdoba, Getxo,
Gijén, Jerez de la Frontera, Leganés, Mdlaga, Mieres, Ponferrada, San Sebas-
tidn, Sevilla, Siero y Talayuela; ocho, de diputaciones y consejos insulares, los
de Leén, Huesca, Palencia, Palma de Mallorca, Salamanca, Segovia, Teruel y
Valladolid; y ocho SC de CC.AA., los de Castilla y Leén, Comunidad Valen-
ciana, Catalufa, Pais Vasco y las Centrales de Bibliotecas de Girona, Lleida,

Tarragona y Terres de I'Ebre.

Gastos corrientes contabilizados por los SC. Espafia, 2005
(Gastos corrientes 23.261.466 euros)

Otros gastos
5.625.411E
24,2%

Gasto en personal
8.625.313 E
37,1%

Gasto en adquisiciones
9.010.743 E
38,7%

Fuente: Informe SC
Base: 29 SC (32,2%)
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El mayor gasto en los SC de los ayuntamientos es para la partida de perso-
nal, con el 41,0% de los gastos corrientes totales, le siguen “otros gastos”, con
el 33,2%, y cierran los gastos en adquisiciones, con el 25,8%. En los SC de las
diputaciones y consejos insulares los gastos en personal absorben mds de la mitad
de los gastos corrientes, 56,6%, seguidos de los gastos de adquisiciones, con el
26,7%, y “otros gastos”, con el 16,7%. Por su parte en los SC de las CC.AA.
los gastos en adquisiciones representan la mitad de los gastos corrientes, con el
50,6%, repartiéndose el resto, en porcentajes muy préximos, entre los gastos en

personal, con el 28,0%, y “otros gastos”, con el 21,4%.

Gastos corrientes de los SC, seguin su titularidad. Espafia, 2005

Gasto en

Titularidad Gastos totales  Gasto en personal dauisici Otros gastos

a ql]lﬁ]Clnneq
Ayunamientos  7.165.067 € 2.939.665€ 41.0% 1.845963€ 258% O/ 3320
Diputaciones 4.126.389 € 2.333.491 € 56,6% 1.102.757€ 26,7% 690.141 € 16,7%
CC.AA. 11.970.010€ 3352157€ 280% 6.062.023€ 50,6% 00 21.4%
Tl 23.261.467€ 8.625313€ 37,1% 9.010743€ 387% 01l 2429

Fuente: Informe SC
Base: 29 SC (32,6%)

Los 21 SC que declaran gastos de inversién (12 SC de ayuntamientos, 5 de
diputaciones y consejos insulares, 3 de CC.AA. y el estatal) destinan unos 24,5
millones de euros a gastos de inversién, dedicando 22,9 millones (93,5%) al
apartado de edificacién y 1,5 millones al equipamiento (6,5%).

Casi la totalidad de los gastos de inversién de los SC de las diputaciones y
consejos insulares, de las CC.AA. y del Estado se dedican a la edificacién. Asi,
de los 3,8 millones de euros de los SC de diputaciones y consejos insulares, se
destinan a edificaciones el 99,7% y a equipamiento el 0,3%. De los 3,2 millones
de euros de los SC de las CC.AA., se aplican a las edificaciones el 99,3% y en los
equipamientos el 0,7%. Y de los 14,4 millones de euros del SC del Estado, el
93,9% se dedica a las edificaciones y el 6,1% al equipamiento. Sin embargo, en
los SC de los ayuntamientos los gastos en equipamiento cobran un mayor relieve:
de los 3,1 millones euros de gastos de inversién, el 78,1% se destina a las edifica-

ciones y el 21,9%, al equipamiento.
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Inversiones contabilizadas por los SC, segtin su titularidad.
Espana, 2005

Titularidad Inversiones Edificacién Equipamiento
Ayuntamientos 3.126.479€  2.442.759€ 78,1% 683.720€ 21,9%
Diputaciones 3.792.640 € 3.782.231€ 99,7% 10.409€  0,3%

CC.AA. 3.240.404 € 3.217.826€ 99,3% 22.578€  0,7%
Estado 14.354.047 € 13.484.947€ 93,9% 869.101€  6,1%
Total 24.513.570€ 22.927.763 € 93,5% 1.585.808€  6,5%

Fuente: Informe SC
Base: 21 SC (23,6%)

Las administraciones titulares corren pricticamente con la totalidad de los

gastos corrientes de sus respectivos SC.

Porcentaje de financiacién del gasto corriente de los SC. Espafa, 2005

Administracién
del Estado
1,4%

Otros
0,2%

Administracién
autondémica
25,2%

Ayuntamiento

58,9%

Diputacién
14,3%

Fuente: Informe SC
Base: 78 SC (86,7%)

El SC estatal se financia exclusivamente con aportaciones del propio Estado.
Los SC autondémicos, en un 94,2%, con las aportaciones de las administraciones
autondmicas y con contribuciones poco significativas de diputaciones, del 5,8%,
correspondiente a las contribuciones de las diputaciones provinciales catalanas a sus
respectivos SC: el de Girona y los dos de Tarragona (como declara en la encuesta el
Area de Bibliotecas de la Generalitat, la Diputacién de Girona participa activamen-
te, junto a la Generalitat, en el mantenimiento de la Central de Bibliotecas y de las

propias bibliotecas, y la Diputacién de Tarragona transfiere dinero a la Generalitat
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en concepto de pago de los servicios que ésta presta a las bibliotecas puiblicas de su
provincia). Los siguientes con un nivel de financiacién casi total por parte de la
institucién titular son los SC de los ayuntamientos, que cubren el 91,9%, y reciben
pequenas aportaciones de las administraciones autonémicas, del 4,8%, de las dipu-
taciones, del 2,9%, de un 0,2% de la Administracién del Estado y de otro 0,2% de
otras administraciones. Finalmente, los que reciben un mayor porcentaje de apor-
taciones de otras instituciones son los SC de las diputaciones y consejos insulares,
que reciben una importante contribucién de las administraciones autonémicas
correspondientes, hasta un 20,0% de sus gastos corrientes. Estas aportaciones se
dan en los SC provinciales de Castilla y Leén y en el de la provincia de Badajoz.

Porcentaje de financiacién del gasto corriente de los SC
segun su titularidad. Espaiia, 2005

Administracién Administracién

Titularidad Ayuntamiento Diputacién 'y - del Estado ~ Otros
Ayuntamientos 91,9% 2,9% 4,8% 0,2% 0,2%
Diputaciones 0,0% 80,0% 20,0% 0,0% 0,0%
CC.AA. 0,0% 5,8% 94,2% 0,0% 0,0%
Estatal 0,0% 0,0% 0,0% 100,0% 0,0%

Fuente: Informe SC

Base: 78 SC (86,7%)

Servicios prestados a la red

Sobre el conjunto de prestaciones que los SC ofrecen a la red de bibliotecas
a las que atienden y ante la falta de una paleta normalizada de los servicios y
tareas de coordinacién que desarrollan, se opté por desarrollar para este estu-
dio una paleta generalizable a todos ellos, a partir de la normativa existente y
de la informacién previamente disponible sobre ellos. Esta paleta de servicios
se estructura en doce apartados o prestaciones consideradas esenciales para el
desarrollo de las tareas de coordinacién de los SC, de forma que su nivel de
cumplimiento ayudard a determinar el grado de implicacién de los SC con los
PS de la red y en qué medida estas redes se gestionan de forma eficaz, rentable
y optimizada.
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10.

11.

12.

Asesoramiento en general sobre todas las infraestructuras, tareas de gestién y
los procesos técnicos desarrollados por los distintos PS de la red.

Gestidn de subvenciones ofrecidas por organismos del propio sistema biblio-
tecario o de otras instituciones destinadas a distintos dmbitos: adquisicio-
nes, personal, actividades, equipamientos, etcétera.

Gestidn de la coleccidn, apoyo en los procesos de seleccién, adquisicidn, tra-
tamiento técnico y expurgo, lotes fundacionales y suscripciones.

Gestidn del préstamo interbibliotecario.

Gestidn automatizada, para el conjunto o parte de bibliotecas de la red: catd-
logos colectivos, carné tinico o estadisticas.

Implantacién y soporte de las 7/C para el conjunto de la red en conectivi-
dad, servicios web e intranet.

Fomento de la lectura. Medidas para la promocién y desarrollo de la lectura
y la alfabetizacién informacional, a través de planes generales o de actuacio-
nes especificas.

Gestién o desarrollo de distintas actividades culturales para los PS de la red.
Gestidn del personal, referido fundamentalmente a tareas de formacién.
Evaluacién de los servicios, encaminada a un mejor seguimiento y control
de las actuaciones y servicios, con la elaboracién de informes o memorias,
suministro de informacidn estadistica, etcétera.

Elaboracién de material de difusién —directorios, pdgina web—, que permi-
tan una mayor visibilidad de la red.

Publicaciones, como boletines o revistas, informes o estudios, que posibi-
liten una mayor transparencia de estas redes y su mayor acercamiento al

ciudadano.

Teniendo en cuenta tnicamente los SC que llevan a cabo alguna de las actua-

ciones recogidas en cada uno de los apartados se obtiene que los servicios mds

ofertados por el conjunto de SC son los de asesoramiento, por el 97,7%, los

relacionados con la coleccidén, 93,2%, y con el fomento de la lectura, 92,0%.

En el extremo contrario y con un nivel de prestacién por debajo del 50% estin

el préstamo interbibliotecario, 46,6%, y los relacionados con la publicacién de

informes, boletines, etcétera, 45,5%. Este orden es asi para el conjunto de SC

de dmbito municipal y provincial, donde se da un coincidencia entre las tres

primeras prestaciones (asesoramiento, coleccién y fomento de la lectura) y las



258 [ LAs BiBLIOTECAS PUBLICAS EN EsPANA. DiNAMICAS 2001-2005 ]

tres tltimas (préstamo interbibliotecario, publicaciones y TIC), mientras que en
el conjunto de los SC autonémicos las tres prestaciones mds ofertadas son aseso-
ramiento, automatizacién y TIC y las menos el préstamo interbibliotecario, las
actividades culturales y las publicaciones.

Ahora bien, analizando de forma pormenorizada el nivel de prestacién de las
distintas actuaciones recogidas en el cuestionario, se obtiene una informacién
bastante interesante y detallada sobre la implicacién de cada tipo de SC en las
prestaciones y tareas de coordinacién®.

Los SC municipales obtienen el indice mds alto de prestacién en la evaluaciéon
de los propios servicios, con el 76,3%, le sigue el asesoramiento con el 74,7%
(el bajo porcentaje de SC que ofrece asesoramiento en la construccién de PS,
solo el 40,4%, provoca un descenso de este grupo de prestaciones); la gestién del
personal, con el 64,7% (en la que las actuaciones referidas a la formacién interna
y la gestién de suplencias se ofrecen en el 67,3% de los SC) se sittia por encima
de la gestién de la coleccién con un 63,8% (mds en adquisiciones, suscripciones
y catalogacién, pero menos en expurgo, lotes fundacionales o temporales). La
gestion de subvenciones y el préstamo interbibliotecario alcanzan los niveles mds
bajos, con el 56,2% y el 51,9%.

Los SC provinciales obtienen el mayor nivel de prestacién en tareas de aseso-
ramiento, con un 79,0% (el asesoramiento en la construccién de edificios es con
diferencia el menos prestado, seguido del asesoramiento para la evaluacién del
servicio), por detrds, pero a 16 puntos de diferencia estd la gestién de la colec-
cién, con el 63,0% (los mayores porcentajes de prestacién se dan en la catalo-
gacién, adquisicién de fondos y expurgo). En torno a la mitad asumen tareas
relacionadas con la evaluacién de los servicios, el 52,2%, y la gestién del perso-
nal, el 50,7% (aunque la realizacién de encuentros y de actividades de formacién
interna tienen porcentajes aceptables, es mayor el porcentaje de SC que realiza
encuentros, mientras que la gestién de suplencias del personal no se realiza en
casi ningtn SC, sélo en el 13,0% ). Por debajo del 50,0% estdn la gestién de
subvenciones, con el 49,6%, y el préstamo interbibliotecario, que sélo lo prestan
el 34,8% de los SC provinciales.

Los SC autondémicos por su parte, al igual que sucedia con los provincia-
les, tienen su principal herramienta de cooperacién en el asesoramiento, donde
alcanza un nivel de prestacién del 87,5%: el asesoramiento en la adquisicién de

mobiliario y en la construccién de edificios es ofrecido casi por la totalidad de
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SC que prestan los siguientes servicios a las bibliotecas de su red,
segiin su dmbito territorial de actuacién. Espana, 2005

Municipal Provincial Autondémico
Asesoramiento 74,7% 79,0% 87,5%
Construccién edificios 40,4% 52,2% 91,7%
Adquisicién de mobiliario y equipamiento 78,8% 91,3% 100,0%
Desarrollo y mantenimiento de la coleccién 86,5% 91,3% 91,7%
Planificacién 80,8% 73,9% 83,3%
Gestién de servicios 86,5% 95,7% 83,3%
Evaluacién 75,0% 69,6% 75,0%
Gestién de subvenciones 56,2% 49,6% 63,3%
Adaquisiciones 76,9% 65,2% 83,3%
Personal 38,5% 39,1% 33,3%
Actividades 76,9% 56,5% 58,3%
Equipamientos 63,5% 56,5% 83,3%
Otras 25,0% 30,4% 58,3%
Coleccién 63,8% 63,0% 54,2%
Lotes fundacionales 36,5% 52,2% 58,3%
Adquisicién de documentos 84,6% 78,3% 58,3%
Suscripcién a publicaciones periddicas 78,8% 56,5% 58,3%
Lotes temporales 50,0% 39,1% 50,0%
Expurgo 61,5% 69,6% 41,7%
Catalogacién 69,2% 82,6% 58,3%
Préstamo interbibliotecario 51,9% 34,8% 50,0%
Evaluacién de los servicios 76,3% 52,2% 69,4%
Informes 65,4% 30,4% 50,0%
Memorias 80,8% 65,2% 66,7%
Datos estadisticos 82,7% 60,9% 91,7%
Personal 64,7% 50,7% 58,3%
Formacidn interna 67,3% 65,2% 58,3%
Encuentros 59,6% 73,9% 83,3%
Gestién de suplencias 67,3% 13,0% 33,3%

Fuente: Informe SC
Base: 88 SC (97,8%)

los SC, lo que corrobora el importante apoyo que estos servicios bibliotecarios
prestan en la creacién de infraestructuras bibliotecarias; también es casi gene-
ralizado el asesoramiento para el desarrollo y mantenimiento de la coleccidn.
Bastante por detrds queda la evaluacién de los servicios, con el 69,4%, (alcanza
esta posicién gracias al importante porcentaje de SC que ofrecen datos estadis-

ticos, casi la totalidad, el 91,7%, aunque luego se reduce considerablemente el
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porcentaje de SC que realizan memorias e informes de evaluacidn, el 66,7% y
el 50,0% respectivamente); la gestién de subvenciones con el 63,3%; la gestién
del personal con el 58,3% (es en estos SC donde se hacen mds patentes las
diferencias entre el porcentaje de servicios que oferta encuentros y los que ofer-
tan actividades de formacién, con veinticinco puntos de diferencia); la gestién
de la coleccidn, con el 54,2%, (con porcentajes muy similares entre todas las
actuaciones ofertadas, excepto el expurgo que se desmarca con sélo un 41,7%
de SC que lo ofertan); y el préstamo interbibliotecario, con el 50,0%.

Atendiendo a la prestacién de servicios relacionados con la automatizacién
y la integracién y aplicacién de las TIC se obtiene que, a excepcién de los SC
autonémicos, en el resto el nivel de prestacién es bastante deficitario. En los SC
municipales la automatizacién sélo alcanza el 54,6%, siendo el servicio mds ofer-
tado el de estadisticas bibliotecarias (75,0% de los SC), y el menos el de cataloga-
cién retrospectiva (36,5%). El resto de actuaciones mantienen su nivel de oferta
en torno a la media del servicio de automatizacién. Las TIC obtienen porcentajes
inferiores, del 50,6%, con porcentajes de prestacién del 67,3% en actuaciones
para favorecer y mantener la conexién a internet de los PS, del 53,8% en servi-
cios web y de sélo un 30,8% en servicios de intranet.

Los SC provinciales tienen una menor intervencién en estos aspectos, no
alcanzando en ninguno el nivel del 50,0%. La automatizacién, con el 42,6%,
s6lo se oferta en mds de la mitad de los SC en lo referido a la catalogacién cen-
tralizada y las estadisticas bibliotecarias, y resulta especialmente significativo que
el carné tnico sélo se oferte en el 17,4% de estos SC. Apenas la cuarta parte de
los SC provinciales ofrecen prestaciones basadas en TIC; la conexidn a internet
se queda en el 39,1%; los servicios de intranet, en el 21,7%; y los servicios web,
en el 13,0%.

Los SC autondémicos consiguen un nivel de prestacién de las TIC del 75,0%,
gracias a que la conexidén a internet y los servicios web son una préctica muy gene-
ralizada en todos los SC, mientras que los servicios de intranet caen al 41,7%. En
los servicios de automatizacién, se obtiene un nivel del 66,7%. Aqui resulta sor-
prendente que el 66,7% de los servicios declaren ofertar el carné tnico a pesar de
lo poco extendida de esta prictica en la realidad.

Aunque en estos ultimos afios los esfuerzos de muchas redes y sistemas
bibliotecarios han ido en esta linea y los resultados se van haciendo palpables

afio tras afio, resulta evidente la necesidad de ahondar en los esfuerzos para la
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creacién de las infraestructuras tecnoldgicas necesarias y la creacién platafor-
mas y herramientas de trabajo y comunicacién imprescindibles en todo sistema

cooperativo.

SC que prestan los siguientes servicios a las bibliotecas de su red,
segiin su dmbito territorial de actuacién. Espana, 2005

Municipal Provincial Autonémico
Automatizacién 54,6% 42,6% 66,7%
Catdlogo colectivo 55,8% 34,8% 75,0%
Catalogacién centralizada 51,9% 56,5% 50,0%
Catalogacién retrospectiva 36,5% 47,8% 41,7%
Carné tnico 53,8% 17,4% 66,7%
Estadisticas 75,0% 56,5% 100,0%
TIC 50,6% 24,6% 75,0%
Conexidn a internet 67,3% 39,1% 91,7%
Servicios web 53,8% 13,0% 91,7%
Servicios intranet 30,8% 21,7% 41,7%

Fuente: Informe SC
Base: 88 SC (97,8%)

En relacién con las actuaciones que tienen como objetivo el actuar sobre los
usuarios de las bibliotecas y el ciudadano en general, el nivel de prestaciones
de todos los SC resulta bastante por debajo de lo que cabria esperar. Los SC
municipales llegan al 59,1% en la organizacién de actividades de fomento de
la lectura, estando muy implantada la oferta de actuaciones tradicionales de las
BP como son los cuentacuentos, la celebracién del dia del libro y las gufas de
lectura; estas actividades ganan en protagonismo a los planes de fomento, a los
encuentros con autor y a la formacién de usuarios; pero se obtienen porcentajes
de prestacién muy bajos en la alfabetizacién informacional, con el 32,7%, y
los clubes de lectura, con el 48,1%. Las actividades culturales se quedan en un
nivel de prestacién del 44,2%, siendo ofertadas por algo mds de la mitad de
los SC las exposiciones y talleres y estando bastante por debajo de la mitad en
teatros y conciertos.

Los SC provinciales son los que ofrecen los niveles mds bajos de prestacion
en los dos servicios analizados, el 34,4% en el fomento de la lectura y el 20,9%
en actividades culturales, por lo que su apoyo en estos aspectos estd poco gene-
ralizado. Sélo resultan mayoritarios los SC que declaran disponer de planes de

fomento y que intervienen en la celebracién del dia del libro, con el 60,0%; los
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cuentacuentos y clubes de lectura se quedan en el 50%. Ninguna actuacién rela-
cionada con las actividades culturales se acerca a este porcentaje.

Los SC autondémicos, aunque presentan mejores niveles de prestacion, estdn
en porcentajes muy similares a los de los SC provinciales, el 45,5% en el fomento
de la lectura y el 26,7% en actividades culturales. Sélo la celebracién del dia del
libro, dentro del fomento de la lectura, y las exposiciones, dentro de las activida-

des culturales, son ofertadas por el 50,0% o mds de estos SC.

SC que prestan los siguientes servicios a las bibliotecas de su red,
segiin su dmbito territorial de actuacién. Espafia, 2005

Municipal Provincial Autonémico
Fomento de la lectura 59,1% 34,4% 45,5%
Plan de fomento 63,5% 60,0% 46,7%
Formacién de usuarios 63,5% 35,0% 33,3%
Alfabetizacién informacional 32,7% 25,0% 13,3%
Encuentros con autor 63,5% 35,0% 40,0%
Cuentacuentos 88,5% 50,0% 40,0%
Dia del libro 78,8% 60,0% 53,3%
Efemérides 59,6% 20,0% 46,7%
Clubes de lectura 48,1% 50,0% 33,3%
Guias de lectura 67,3% 40,0% 33,3%
Bibliografias selectivas 48,1% 30,0% 33,3%
Otras 36,5% 30,0% 26,7%
Actividades culturales 44.2% 20,9% 26,7%
Exposiciones 59,6% 39,1% 50,0%
Teatro 38,5% 17,4% 16,7%
Conciertos 15,4% 4,3% 8,3%
Talleres 63,5% 30,4% 33,3%
Otras 44.2% 13,0% 25,0%

Fuente: Informe SC
Base: 88 SC (97,8%)

Finalmente, en cuanto a los servicios de difusién, los SC municipales ofrecen
un mayor nivel de prestacién en la elaboracién de materiales de difusién de las
actividades e informacién de la red (57,7%) que en las publicaciones de informa-
cién mds periddica y elaborada como pueden ser informes, estudios o boletines
(32,7%). En los SC provinciales, la elaboracién de estos materiales se queda en un
34,8% y son, de todos los SC, aquellos donde la pdgina web es la prestacién menos

ofertada, por sélo el 34,8% de los SC provinciales. Por su parte, las publicaciones
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s6lo alcanzan el nivel de prestacidon del 26,1%; en los dos items los porcentajes
obtenidos son meramente testimoniales, en especial el referido a la publicacién de
informes y estudios, sdlo ofertado por el 17,1% de los SC (cuatro SC, los de Soria
y Zamora en Castilla y Ledn, Albacete en Castilla-La Mancha, servicio como ya se
ha indicado de titularidad autonémica, y Barcelona en Catalufia). Los SC autoné-
micos son los que consiguen los mayores niveles de prestacién, de un 77,8% en los
materiales de difusion, entre los que destaca la elaboracién de directorios, prestado
por el 83,3% de los SC; y de un 50,0% en las publicaciones.

SC que prestan los siguientes servicios a las bibliotecas de su red,
segtin su dmbito territorial de actuacién. Espafia, 2005

Municipal  Provincial  Autondmico
Materiales de difusién 57,7% 34,8% 77,8%
Directorios 34,6% 26,1% 83,3%
Material informativo 71,2% 43,5% 75,0%
Pdgina web 67,3% 34,8% 75,0%
Publicaciones 32,7% 21,7% 50,0%
Boletines, revistas, etcétera 32,7% 26,1% 50,0%
Informes, estudios, etcétera 32,7% 17,4% 50,0%

Fuente: Informe SC
Base: 88 SC (97,8%)

Atendiendo al conjunto de prestaciones de cada uno de los SC, dieciséis de
ellos ofrecen un nivel de prestacién de servicios por encima del 75,0% de la pale-
ta propuesta, y se corresponde con los SC municipales de Alcald de Henares,
Benidorm, Bilbao, Cérdoba, El Ejido, Girona, Mdlaga, Murcia, Salamanca y
Valladolid, los SC provinciales de Seccién del Libro, Archivos y Bibliotecas de
Albacete y el Servicio de Bibliotecas de Barcelona y los SC autonémicos de Cata-
lufa, la Comunidad Valenciana, Murcia y Navarra. En el polo opuesto 12 SC no
llegan al 25%: la mitad son servicios provinciales; cuatro, centros coordinadores
de bibliotecas de Castilla y Le6n (Avila, Ledn, Segovia y Salamanca), la Seccién
Provincial del Libro, Archivo y Bibliotecas de Ciudad Real y el Centro Coor-
dinador de Bibliotecas del Consejo Insular de Ibiza y Formentera; otros cinco
corresponden a servicios municipales (Cangas del Morrazo, Montijo, Talayuela,
Puerto del Rosario y Motril); y el restante, a un servicio autonémico, el Sistema
de Lectura Publica de Cantabria.

Declaran realizar actividades de fomento y culturales 68 SC (75,6%). Son
los SC municipales los que las realizan en una mayor proporcién, el 81,1% de
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los mismos, seguidos de los provinciales, el 75,0%, y, en menor medida, por los
autondémicos, el 58,3%. Sin embargo, baja a 52 SC (57,8%) los que declaran
hacer actividades de formacién del personal, y, al contrario de lo que sucedia
con las actividades de fomento y culturales, cuanto mayor es el dmbito territorial
atendido mayores son los porcentajes de SC que realizan actividades de forma-
cién, a excepcién de los servicios provinciales que ocupan el dltimo lugar. Los
SC autondémicos encabezan la oferta formativa, el 75,0% de los mismos la ofre-
cen, seguido de los municipales, con el 54,7%, y finalmente de los provinciales o

comarcales, con el 54,2%.

Porcentaje de SC que realizan actividades de fomento o culturales
y de formacién, segin su dmbito territorial de actuacién.

Espaiia, 2005
SC SC con actividades SC con formacién
Municipal 53 43 81,1% 29 54,7%
Provincial 24 18 75,0% 13 54,2%
Autonémico 12 7 58,3% 9 75,0%
Estatal 1 1 100,0%
Total 90 68 75,6% 52 57,8%

Fuente: Informe SC

En menor nimero, 64 SC (71,1%) declaran tener pdgina web del servicio
o de las bibliotecas de la red. La mayor proporcién de SC sin pdgina web se da
entre los SC provinciales, entre los que mds de la mitad, el 54,2%, declara no
disponer de ella. Entre los SC municipales esta proporcién desciende a uno de
cada cuatro. Todos los SC autonémicos y el estatal declaran disponer de pdgina
web, aunque la del servicio de bibliotecas de Extremadura no estaba operativa en
el momento de realizar el presente estudio.

De estos 64 SC, 59, el 92,2%, responden a la pregunta sobre las prestaciones
que dicha pdgina ofrece. El servicio mds ofrecido por la préctica totalidad de los
SC, el 96,6%, es el de informacién sobre el servicio y la red, fundamentalmente
informacién general y de actividades, seguido del directorio de los PS de la red,
en el 88,1%. En el polo opuesto estdn los servicios de intranet, fundamentalmen-
te documentacidn sobre gestién de procedimientos y subvenciones, que sélo se
presta en un tercio de las pdginas web de estos SC, el 32,2%, y la gestién en linea
de carnés y reserva de documentos, en uno de cada dos pdginas web, el 52,5%.
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Prestaciones de las pdginas web de los SC. Espana, 2005

Informacidn sobre el servicio y la red 57 96,6%
Directorio de los PS de la red 52 88,1%
Acceso a bases de datos 48 81,4%
Gestién en linea de carnés 31 52,5%
Materiales (biblioteca digital, legislacién) 40 67,8%
Servicios intranet 19 32,2%

Fuente: Informe SC
Base: 59 SC de los 64 que tienen pdgina web (92,2%)

La oferta de servicios en linea dirigidos tanto para el ciudadano como para la

ropia red, que aparecen como los mds desatendidos, pasa obligatoriamente por
d, q 1 desatendid bligat t

la automatizacién de todos los PS de la red y su adecuada dotacién informdtica, y

deberia convertirse en un objetivo prioritario los de SC.

Adquisiciones

Algunos de los SC, en vez de enviar documentos a los PS, les conceden sub-
venciones para que estos los compren directamente. Asi lo indican ocho de
los 66 SC que responden a esta pregunta (73,3%), y se corresponden con los
SC municipales de Getxo y Terrassa, los provinciales de Ibiza y Formente-
ra y de Guadalajara, y los autonémicos de Andalucia, Castilla y Ledn, Pais
Vasco y Valencia. De los 58 SC que facilitan el nimero de adquisiciones se
obtiene que, de 1.569.302 documentos servidos, 1.306.184 lo constituyen
los libros, el 83,2%. El material sonoro, audiovisual y multimedia (AVE),
constituido por videos, CD, CD-ROM, DVD, etcétera, sélo alcanzaba los
232.217 documentos, el 14,8%. El envio de publicaciones periédicas y otros
tipos de documentos llegaba a 17.322 y 13.579 documentos, el 1,1% y 0,9%
respectivamente.

La proporcién de libros sobre el total de los documentos enviados por los
SC alos PS de la red crece a medida que aumenta el dmbito de actuacién. En
los SC municipales suponen el 76,2% de los documentos enviados, frente al
21,5% del material audiovisual y multimedia, siendo en los SC municipales

donde este tipo de materiales alcanza los porcentajes mds elevados en relacién
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con los documentos enviados. En los SC provinciales los libros representan el
78,3% de los envios, frente al 21,1% del material audiovisual y multimedia. En
los autondémicos la proporcién es del 86,6%, frente al 10,1%. Mientras que en

el SC estatal se declara que sélo se envian libros a las 52 BPE.

Documentos servidos a los PS. Espafia, 2005

AVE
232.217
14,8%

Pub. periddicas
17.322

1.1% 1.306.184

83,2%

Fuente: Informe SC
Base: 58 SC (64,4%)

Ayuntamiento  Diputacién Com,umdad Estado Total
auténoma
Libros 231.653 387.450 539.316 147.765 1.306.184
76,2% 78,3% 86,6% 100,0% 83,2%
ClL et 5.704 2.375 9.243 17.322
(titulos en curso)
1,9% 0,5% 1,5% 1,1%
iz it el 65.290 104.274 62.653 232217
y multimedia
21,5% 21,1% 10,1% 14,8%
Otros 1.387 911 11.281 13.579
0,5% 0,2% 1,8% 0,9%
Total 304.034 495.010 622.493 147.765 1.569.302

Fuente: Informe SC
Base: 59 SC (65,6%)
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De los documentos financiados por los SC, el 52,5% se corresponde con
fondos seleccionados y adquiridos por el SC, seguido por los fondos seleccio-
nados por los PS y adquiridos por el SC, el 26,3%. Los seleccionados y adqui-
ridos por los PS sélo representan un 21,2% del total. Asi pues, la forma mds
utilizada para la dotacién de fondos a los PS de la red es el método centralizado
de seleccién y adquisicién, en el que el SC se encarga de la responsabilidad de
planificar y desarrollar la coleccién para el conjunto de la red y de efectuar los
trabajos necesarios para la adquisicién de los fondos. Le sigue aquel que supone
un reparto de responsabilidades, dejando en manos de los PS de la red la selec-
cién de los fondos para permitir un mayor ajuste a las demandas y necesidades
de sus usuarios, mientras que los SC se encargan de los procesos de adquisicién
centralizada, lo que descarga de tareas técnico-administrativas a los PS, método
que @ priori muestra una mejor adecuacidn a la hora de desarrollar la coleccién
de los PS. El método descentralizado, seleccién y adquisicién por los PS, es el
menos comdun.

En el 51,6% de los SC de los ayuntamientos, los documentos financiados son
seleccionados y adquiridos por los SC; en un 33,0% son seleccionados por los PS
y adquiridos por los SC; y en el 15,4%, son seleccionados y adquiridos por los PS.
En los SC de las diputaciones se incrementa el porcentaje de fondos seleccionados y
adquiridos por los SC, el 75,5%, al que le siguen los seleccionados y adquiridos por
los PS, el 14,8%, teniendo poca representatividad, el 9,8%, los seleccionados por
los PS y adquiridos por los SC. En los SC de las CC.AA. los documentos seleccio-
nados y adquiridos por los PS suponen el 47,5%, seguido de los documentos selec-
cionados y adquiridos por los SC, 39,7%, y con el 12,8% estdn los seleccionados

por los PS y adquiridos por los SC.

Sistema de adquisicién de fondos en la redes de bibliotecas

fia, 2005 e
Ay'unta— Diputacién Com}l fuda

miento Auténoma

Seleccionados y adquiridos por el Servicio 51,6% 75,5% 39,7%
Seleccionados por los PS y adquiridos por el Servicio 33,0% 14,8% 12,8%
Seleccionados y adquiridos por los PS 15,4% 9,8% 47,5%

Fuente: Informe SC
Base: 73 SC (81,1%)
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El criterio mds tenido en cuenta por el conjunto de los SC a la hora de esta-
blecer la cantidad de fondos que se le asignan a cada PS de la red es el del nimero
de habitantes de la localidad (poblacién atendida), en el 52,1% de los casos. Le
siguen el ndmero de préstamos y la superficie de los PS, en ambos casos en el
39,7%; el nimero de usuarios registrados, en el 31,5%; y, en dltimo lugar, el
ndimero de visitantes y “otros criterios” fijados por los distintos SC (necesidades
de los PS, funcionamiento regular, horario), en el 23,3%.

Esta visién general se adapta a la naturaleza y objetivos de los distintos SC, de
manera que en los servicios de los ayuntamientos se da mds importancia al nimero
de préstamos del PS (51,1%) y a la poblacién atendida (44,4%). El ndmero de
usuarios y la superficie (ambos con el 42,2%), los visitantes (33,3%) y “otros cri-
terios”, como las necesidades de los PS, su horario, etcétera, (17,8%) completan la
lista. En los servicios de las diputaciones el criterio mds importante es el del tama-
fio de la poblacién (61,5%), seguido del ndmero de préstamos y “otros criterios”,
como el funcionamiento regular, las inversiones del ayuntamiento, actividades de
dinamizacién, lotes fijos anuales, etcétera (ambos con el 38,5%), de la superficie
de los PS (30,8%), del nimero de usuarios (23,1%) y, en dltimo lugar, de los visi-
tantes (15,4%). En los servicios de las administraciones autonémicas se tiene en
cuenta fundamentalmente la poblacién atendida por los PS (71,4%), seguido de la
superficie de los PS (42,9%), de “otros criterios”, como la inversién de los ayunta-
mientos, liderazgo comarcal, etcétera (21,4%), y finalmente del nimero de usua-
rios y de préstamos (ambos con el 7,1%). El nimero de visitantes no es considerado
por estos SC como un criterio importante a la hora de establecer la cantidad de los
lotes. Por su parte en el SC del Estado el criterio que se establece en el apartado de
“otros criterios” es el de “ampliar las colecciones de las 52 BPE”.

Criterios principales de los SC a la hora de ﬁ({ar los lotes que envian

a los PS de la red, segin su titularidad. Espadfia, 2005
Criterio principal Ayuntamiento Diputacién Comunidad auténoma
Numero de habitantes 44,4% 61,5% 71,4%
Numero de usuarios 42.2% 23,1% 7,1%
Numero de visitantes 33,3% 15,4% 0,0%
Numero de préstamos 51,1% 38,5% 7,1%
Superficie 42,2% 30,8% 42,9%
Otros 17,8% 38,5% 21,4%

Fuente: Informe SC
Base: 73 SC (81,1%)
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El 46,5% de los SC, 34 en total, declaran enviar fondos con una periodicidad
alta, minima de una vez al mes. El resto se reparte entre uno, dos o cuatro envios
al afio, 13 SC, 11 SCy 15 SC respectivamente.

Los SC municipales son los que mantienen un envio de los fondos mds regu-
lar en el tiempo, 19 SC (43,2%) mds de una vez al mes y nueve (20,5%) una
vez al mes. Los SC provinciales los suelen realizar una vez al trimestre, siete SC
(35,0%); o una vez al semestre, seis SC (30,0%). Dentro de los SC autonémicos
la mayoria realiza envios entre una y cuatro veces al afio, dos una vez al afio y
otros dos una vez al trimestre (25,0% en cada caso), el resto se reparte entre una
vez al semestre y una vez al mes, con un SC para cada opcién (12,5%). El servicio

estatal realiza un envio al afio.

Periodicidad en el envio de fondos a los PS. Espafa, 2005

Mds de una vez al mes: 22

30.1% 17,8%

1 vez al afio: 13

1 vez al semestre: 11

\/ 15,1%

1 vez al trimestre: 15

20,5%

——

1 vez al mes: 12
16,4%

Fuente: Informe SC
Base: 73 SC (81,1%)

Automatizacion
84 SC, el 93,3%, dicen contar con programas de gestién bibliotecaria. Sélo seis
SC declaran no disponer de ellos, son los SC municipales de Badajoz, Girona,
L’Hospitalet de Llobregat, Sabadell y Talayuela y el SC del Consejo Insular de
Ibiza y Formentera (incluido en los de titularidad de diputaciones y consejos
insulares).

El programa mds utilizado en 2005 era Absys, estando presente en mds de

la mitad de los SC. Es el mds extendido en todo el territorio nacional y entre
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los distintos tipos de SC. El 42,6% de los SC que trabajaban con Absys tenfan
instalado Absysnet, versién disefiada para la gestién de redes de bibliotecas con-
cebida especificamente para un entorno web. El resto de programas tenfan un
cardcter mds territorial, circunscrito a unas determinadas 4reas geogréficas. Asi,
el programa Libermarc se localizaba fundamentalmente en los SC provinciales
y autonémico de Castilla-La Mancha, aunque se presentaba de forma aislada en
distintos SC del territorio nacional (en los SC municipales de Torrején de Ardoz
y de Alcorcén, en Madrid, de Avila y de Plasencia); el programa Biblio3000 en
los SC municipales de la Regién de Murcia, ademds de en el SC provincial de
Badajoz, quien ha promovido este mismo programa en las bibliotecas de la pro-
vincia, motivo por el que los SC municipales de Jerez de los Caballeros, Montijo
y Mérida también cuentan con este programa. Por su parte VTLS sélo se usa en

los SC de Catalufa.

Programas de gestién bibliotecaria de los SC. Espaia, 2005

VTLS: 8 Otros: 9
9,5% 10,7%

Absys: 48
57,1%

Biblio3000: 8
9,5%

Libermac: 11

13,1%

Fuente: Informe SC
Base: 84 SC (93,3)

Cabe destacar que en algunas redes de bibliotecas convivian distintos progra-
mas de gestién, como sucedia en la Regién de Murcia, donde en la Biblioteca
Central se usaba el programa de gestién Absys, mientras que en la mayoria de
bibliotecas municipales corria Biblio3000; y el sistema bibliotecario de Casti-
lla-La Mancha, donde, segtin declara el Servicio Regional del Libro, Archivos
y Bibliotecas, Libermarc estaba instalado en el servicio regional y en bibliotecas

publicas municipales y Absys en las bibliotecas provinciales, o BPE.
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Porcentaje de SC con programas de gestién bibliotecaria,
segiin su dmbito territorial de actuacién. Espana, 2005

SC SC con programas
de gestién bibliotecaria
Municipal 53 48 90,6%
Provincial 24 23 95,8%
Autonémico 12 12 100,0%
Estatal 1 1 100,0%
Total 90 84 93,3%

Fuente: Informe SC

En la actualidad algunas redes de bibliotecas y SC estdn cambiando sus pro-
gramas de gestién. Se tiene constancia, a través de anotaciones en el propio cues-
tionario, de la red de las Bibliotecas Municipales de Bilbao, que hasta mayo de
2006 disponia de Dobis-Libis y en junio de 2006 migré a AMICUS; de la red de
Bibliotecas Municipales de Murcia que en 2007 estaba migrando a Absysnet; y
de la red de Bibliotecas Publicas del Ayuntamiento de Madrid que en 2005 con-
taba con el programa hecho a medida SIRTEX y en septiembre de 2006 migraba
a Estela para en 2007 comenzar la migracién a Absys.

Los programas de gestion bibliotecaria se manejan de forma centralizada para
toda la red en el 58,8% de los SC (47), en parte en el 11,3% (9) y estdn en proyecto
enel 11,3% (9). E1 18,8% de los SC (15) dice no disponer de gestion centralizada.

SC con programa de gestién bibliotecaria centralizado para toda la red. Espafia, 2005

No: 15
18,8%

En proyecto: 9
11,3% Si: 47
58,8%

En parte: 9
11,3%

Fuente: Informe SC
Base: 80; con programa de gestién bibliotecaria, 30
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El 56,8% de los SC disponen del catdlogo de los fondos de todos los PS de la

red, el 27,2% de parte de los PS y el 7,4% sélo de los documentos enviados por el

servicio. Es entre los servicios municipales donde en un mayor porcentaje de SC,

el 75%, se dispone del catdlogo de todos los PS.

Notas

Véase: http://www.bibliotecaspublicas.info/estudiobp08

Ley 6/1994, Atribucién de competencias en materia de Patrimonio histérico, pro-
mocién y animacién sociocultural, de depésito legal de libros y de deportes. Dispo-
nible en: http://travesia.mcu.es/documentos/bal_l_6_1994_extracto.pdf

Decreto 250/1996, de 7 de noviembre, por el que se delega el ejercicio de funciones
en materia de Sistemas Provinciales de Bibliotecas en las Diputaciones Provinciales.

Disponible en: http://www.bcl.jcyl.es/BiblioCyL/Delegacion.html

“Trabajo de campo en servicios centrales de bibliotecas publicas. Estudio servi-
cios centrales bibliotecas publicas: informe metodoldgico y de resultados”, en: Las
Colecciones de las bibliotecas piiblicas en Espania. Informe de situacidn. Pefaranda de
Bracamonte: Fundacién Germdn Sdnchez Ruipérez, 2002. Disponible en htep://
www.bibliotecaspublicas.info/colec_bp/coleccion/InformeSC.pdf

Estd disponible en los anexos de la edicién electrénica el cuestionario utilizado, asf
como el directorio de las redes de bibliotecas en Espafia y de sus Servicios Centra-
les, con la relacién de las redes de bibliotecas las que se les envié el cuestionario y
los servicios de los que se obtuvo respuesta. Véase: hetp://www.bibliotecaspublicas.
info/estudiobp08

Para ello se ha calculado para cada item de forma individualizada el porcentaje de
SC que dicen ofertarlo. Dentro de cada apartado se ha hallado la media del conjun-
to de los resultados obtenidos para cada item, para asi obtener el nivel de prestacién
media. El poner todos los apartados de andlisis en base 100 permite una compa-
racién entre ellos, con independencia del ndmero de items que tenga cada uno de
ellos.



Capitulo 8.

Los servicios de las bibliotecas publicas

La paleta de servicios de biblioteca publica

Aunque no existe en Espana una paleta normalizada de servicios de biblioteca
publica (BP), tal como se exponfa en el capitulo 2 de esta obra, las estadisticas
bibliotecarias recogen informacién sobre la oferta de varios de ellos, asi como
sobre la presencia y aplicacién de tecnologfas de informacién y comunicacién
(TIC) en la gestidén y prestacién de servicios de BP. A partir de las fuentes esta-
disticas disponibles es posible obtener una panordmica que, aunque incompleta,

describa la presencia en las BP espafiolas de los siguientes servicios:

Servicios de consulta en sala

Se da por supuesto que todos los puntos de servicio (PS) de BP ofrecen la posi-
bilidad de consultar en sus instalaciones los libros y publicaciones periédicas
de que disponen, algo que no queda reflejado en las estadisticas, pero sobre
lo que no existen datos ni informaciones complementarias en contra, por lo
que cabe afirmar que la consulta libre de esos materiales es una realidad en
las BP espanolas, con la dnicas limitaciones de las secciones de libros o prensa
de valor patrimonial que conserven o las derivadas de la edad (infantil) de los
usuarios. Sin embargo, la posibilidad de consultar documentos no impresos,

oferta relativamente reciente y no lo suficientemente extendida en las BP espa-
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fiolas, es recogida desde 2002 tanto por la Estadistica MCU, como por la Esta-
distica INE; esta tltima da informacién también sobre el nimero de aparatos

de reproduccién de sonido e imagen de que disponen las bibliotecas.

Servicios de préstamo

As{ mismo, cabe suponer que el préstamo de libros es una oferta universal en las BP
espafiolas, hasta el punto de que el servicio de préstamo se utiliza como uno de los ele-
mentos diferenciales para considerar o no a una biblioteca como BP, aunque puedan
existir variaciones significativas, de las que no se dispone de informacién, en las modali-
dades o limitaciones establecidas (amplitud de la coleccién disponible para el préstamo,
nimero de libros, plazos...). Mds alld del préstamo de libros, las estadisticas ofrecen
informacion sobre la oferta de servicios de préstamo de documentos sonoros, audiovi-

suales o electrénicos, de publicaciones periédicas y del préstamo interbibliotecario.

Actividades culturales
También se recoge informacién sobre el nimero de PS que llevan a cabo activida-

des culturales y sobre el niimero de estas actividades organizadas a lo largo del afo.

Los datos estadisticos sobre la presencia o utilizacién de las TIC en los servi-

cios bibliotecarios se agrupan, para su andlisis, en los siguientes bloques:

Automatizacion

La automatizacién de diferentes funciones bibliotecarias afecta no solo a la
gestién de las bibliotecas, sino también a los servicios que estas ofrecen a los
usuarios, adquiriendo una especial relevancia la posibilidad de consultar en

linea los catdlogos de las colecciones.

Servicio de acceso a internet

El ndmero de PS que ofrecen acceso a internet a sus usuarios, asi como el de
ordenadores conectados a la red de que disponen, se recoge asi mismo en las
estadisticas, aunque debe advertirse de la relativa obsolescencia de los datos

utilizados, ya que se trata de un 4mbito en rdpida evolucién en estos afos.

Servicios a través de la web

La informacién disponible se limita al ndmero de bibliotecas que disponen de pdgi-
na web, sin poder conocer por el momento los servicios concretos que se ofrecen a
través de la misma. Quedan excluidas las bibliotecas cuya tnica oferta en internet

sea la consulta del catdlogo o la mera informacién de su localizacién y horarios.
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Los servicios de consulta en sala, como se indicaba anteriormente, se consideran
universales en las BP espafiolas en lo que se refiere a los documentos impresos que
forman parte de sus colecciones. La posibilidad de que los usuarios puedan consul-
tar otro tipo de documentos tiene ya una larga experiencia en algunas bibliotecas,
aunque dista de estar generalizada en el conjunto del sistema de BP en Espana. La
consulta de documentos en microfilm u otros soportes de microfichas arrancé hace
ya varias décadas, aunque siempre ha estado limitada a un muy reducido ndmero
de BP importantes que disponfan de equipamiento y fondos para ello y se encuen-
tra en la actualidad desplazada por los nuevos sistemas de digitalizacién. La oferta
de instalaciones o equipamiento para escuchar documentos sonoros estaba ya pre-
sente en algunas BP espafiolas en los afios ochenta del pasado siglo, por entonces
con discos analdgicos de vinilo o casetes, a través de servicios denominados a veces
como fonotecas, en los que el acceso directo a los materiales y el control de los
equipos reproductores estaba generalmente limitado para los usuarios. La aparicién
y difusién de los discos compactos amplié el nimero de BP con esos servicios, asi
como las prestaciones y simplicidad para su uso, desplazando aquellos soportes. La
posibilidad de ver y escuchar documentos audiovisuales arrancé con la generaliza-
cién del video y, sobre todo, mds recientemente con el DVD. Por tltimo, la con-
sulta de documentos electrénicos (CD-ROM, etcétera) o de bases de datos requiere
la disponibilidad de ordenadores, generalmente conectados en red local, si bien
algunas bibliotecas ofrecfan ya hace mds de quince afios servicios a través de termi-
nales informdticas. Aunque se describen como servicios diferenciados, en la actua-
lidad el desarrollo tecnoldgico lleva a la integracién progresiva de los mismos. En
efecto, los reproductores de DVD permiten también escuchar discos compactos; y
las unidades de los ordenadores personales permiten no sélo consultar CD-ROM

multimedia, sino también ver audiovisuales o escuchar musica.

PS con servicios de consulta de documentos no impresos. Espafia, 2005

2001 2002 2003 2004 2005

Puntos de servicio 3.871 3.307 3.648 4.236 3.980
Consulta de documentos sonoros 13,8% 21,0% 21,8% 28,8%
Consulta de documentos audiovisuales 16,3% 28,2% 25,7% 33,1%
Consulta de documentos electrénicos 27,0% 29,9% 30,5% 36,7%
Consulta de bases de datos 29,1% 26,4% 24,6% 26,7% 30,9%

Fuente: Estadistica MCU
Faltan datos de: Islas Baleares, Cantabria y Galicia en 2001; Andalucfa, Asturias, Cantabria, Castilla-La Mancha y Pafs Vasco en
2002; Andalucfa, Asturias y Cantabria en 2003; y Galicia y Pafs Vasco en 2005
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A pesar de que no se puede hablar de “nuevos” servicios y de que la consulta
de documentos en cualquier soporte estd generalizada en la normativa espanola
sobre BP, lo cierto es que la presencia de servicios de consulta de documentos
no impresos apenas se ha extendido en Espafa, siendo todavia una minoria las
bibliotecas que los ofrecen.

En conjunto, tan sélo la tercera parte de los PS ofrecfa en 2005 servicios de
consulta en sus instalaciones de documentos audio, audiovisuales o electrénicos.
La posibilidad de escuchar documentos sonoros registra una menor presencia,
aunque el porcentaje de 2005 se ha duplicado respecto de 2002 y es una alterna-
tiva que es asf mismo posible realizar en los servicios de consulta audiovisuales o
electrénicos. También se duplica en esos afios la proporcién de bibliotecas que
ofrecen la consulta de documentos audiovisuales, mientras que la consulta de
documentos electrénicos registra un menor incremento, pero es el servicio mds
extendido, aunque no llegan a cuatro de cada diez los PS que los ofrecen.

Como en otros dmbitos, las diferencias por CC.AA. son bastante importantes.

PS con servicio de consulta de documentos no impresos.

CC.AA,, 2005

Consultade Consultade Consultade  Consulta
PS documentos  documentos  documentos de bases

sonoros audiovisuales  electrénicos de datos
Andalucia 820 21,5% 27,2% 30,4% 31,6%
Aragén 267 3,7% 3,7% 3,7% 3,4%
Asturias 136 33,8% 39,7% 28,7% 0,0%
Islas Baleares 131 47,3% 48,1% 87,8% 88,5%
Canarias 169 38,5% 49,1% 44.4% 42,0%
Cantabria 57 17,5% 21,1% 22,8% 10,5%
Castilla y Ledn 289 18,3% 23,9% 34,9% 10,4%
Castilla-La Mancha 519 43,2% 49,7% 49,1% 30,1%
Cataluna 324 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
C. Valenciana 519 17,5% 22,9% 31,8% 37,8%
Extremadura 441 3,4% 4,3% 4,3% 4,8%
Madrid 194 19,1% 21,1% 21,6% 0,0%
Murcia 89 25,8% 32,6% 50,6% 0,0%
Navarra 88 46,6%
La Rioja 23 39,1% 43,5% 34,8% 4,3%
Espafa 3.980 28,8% 33,1% 36,7% 30,3%

Fuente: Estadistica MCU

Faltan datos de Galicia y Pafs Vasco
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La consulta de documentos no impresos es un servicio ofrecido por la totalidad
de las BP catalanas, mientras que en ninguna otra CA se llega al 50% de los PS con
alguno de estos servicios. Cabe suponer que la situacién en Navarra, de donde no
se dispone de datos para 2005, presentarfa una situacién similar a la de Catalufa, a
tenor de la informacién registrada para 2004. Con un alto porcentaje de servicios
de consulta de documentos electrénicos y de bases de datos se registran en 2005
las bibliotecas de Islas Baleares, aunque en la consulta de audiovisuales y sonoros
no llegan a la mitad. Con cerca de la mitad de sus PS aparecen también Castilla-La
Mancha y Canarias. Y no llegan a la cuarta parte del total los PS con estos servicios
en Cantabria, Castilla y leén, Comunidad Valenciana y Madrid.

Respecto de las BP de Extremadura y Aragdn, llama la atencién el bajisimo
porcentaje de PS que presta estos servicios de consulta, aunque es preciso sefialar
que en ambos casos hay una notable discrepancia entre los datos recogidos por la
Estadistica MCU en estos afios y los registrados por la Estadistica INE para 2004 y
2002. Segun esta serie, el porcentaje de PS con servicios de consulta de documen-
tos AVE se movia, en 2004, entre el 17% y el 28% en Extremadura y entre el
25% y el 31% en Aragdn, porcentajes que se sittian algo por debajo de la media

espafiola en ese afio en el caso extremefio y son similares en el caso de Aragén.

Reproductores sonoros y audiovisuales en BP por 10.000 habitantes. CC.AA., 2004

Extremadura 8,97

Castilla-La Mancha 6,69
Aragén 3,25
Galicia 3,15

Cataluna
La Rioja
Espafia I 2,29
Pais Vasco 2,27
Castilla y Leén
Cantabria 2,15
Canarias
Navarra 1,99
Andalucfa I 1,69
Asturias T 1,66
C. Valenciana 777777777 1,50
Murcia [T 1,36
Islas Baleares T 1,29

Madrid 1,03

Fuente: Estadistica INE
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La Estadistica INE también recoge el nimero de reproductores de sonido e
imagen con que cuenta cada PS para la prestacién de estos servicios, de manera
que puede estimarse que por cada 10.000 habitantes, las BP en Espafia contaban
en 2004 con 2,29 reproductores de este tipo para el servicio del piblico. Destaca
el indice registrado en Castilla-La Mancha y Extremadura, as{ como en Aragén y
Galicia, todas ellas CC.AA. con bajos indices demogriéficos. Les sigue Cataluna,
en una posicién acorde con la universalidad de estos servicios en sus bibliotecas.
Sin embargo, no llegan a 1,5 reproductores de imagen y sonido por cada 10.000
habitantes en Murcia, Islas Baleares y Madrid.

En la oferta de estos servicios de consulta en funcién del tamafio del muni-
cipio, los datos de la Estadistica INE para 2004 reflejan un claro déficit en las
BP de las ciudades entre 100.000 y 500.000 habitantes, mientras que es en los
municipios entre 5.000 y 20.000 donde se registran los mayores porcentajes de
PS con estos servicios. El nimero de reproductores de imagen y sonido disponi-
bles en funcién de la poblacién parece beneficiar a los municipios mds pequefios,
aunque, como en casi todos los indicadores, la dispersién de la poblacién rural

minimiza estas diferencias.

PS con servicio de consulta de documentos no impresos por tramos de poblacién.

Espaiia, 2004
PS con PS con PScon  Reproducto-
PS con consulta .
consulta de consulta de consulta res de imagen
d de documentos .
ocumentos e les documentos  de bases y sonido /
SOnoros electrénicos de datos  10.000 hab.
Mis de 500.000 hab. 23,4% 26,6% 15,8% 32,3% 0,61
De 100.001 a 500.000 hab. 14,3% 16,7% 17,7% 25,0% 1,42
De 20.001 a 100.000 hab. 21,6% 24,8% 28,0% 33,5% 1,52
De 5.001 a 20.000 hab. 26,0% 28,9% 31,4% 35,8% 3,08
Hasta 5.000 hab. 21,2% 27,7% 25,3% 27,1% 5,56
Espana 21,9% 26,6% 26,2% 30,1% 2,20

Fuente: Estadistica INE

Entre las ciudades de mds de 500.000 habitantes, la oferta de estos servi-
cios de consulta era mayoritaria en las bibliotecas de Barcelona y Sevilla; no
llegaba a la mitad en Médlaga; y era inferior al 10% en los PS de las ciudades
de Madrid, Valencia y Zaragoza. En el drea de Barcelona, las seis ciudades que

superan los 100.000 habitantes disponfan de estos servicios en la mayorifa de sus
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PS, con porcentajes entre el 67% y el 100%, que eran inferiores solamente en
los servicios de consulta de documentos electrénicos y en Terrassa. Lo contrario
ocurrfa en las grandes ciudades del drea de Madrid, donde eran excepcién los PS
que ofrecfan en 2004 estos servicios (uno en Alcald de Henares, Fuenlabrada,
Torrején de Ardoz y Alcobendas, y ninguno en las otras cuatro). En el conjun-
to de ciudades que son capital de provincia o contaban con mds de 100.000
habitantes, las que registraban en 2004 un mayor ndmero de reproductores de
imagen y sonido por cada 10.000 habitantes eran Toledo (15,8), Alcobendas
(8,5), San Sebastidn (5,7), A Corufia (4,7), Ciudad Real (4,3), Soria (4,3), Pon-
tevedra (4,3) y Zamora (4,1). En el extremo opuesto, contaban con menos de 0,2
reproductores por 10.000 en Cérdoba, Palma de Mallorca, Palencia, Algeciras,
Dos Hermanas, Marbella, Valencia, Almerfa, Leganés, Alcorcén y Cartagena.

La inclusién de estos documentos multimedia en el servicio de préstamo estd
algo mds extendida en las BP espafiolas que los servicios de consulta: el 58,7%
de los PS prestaban en 2005 documentos audiovisuales y cerca de la mitad ofre-
cia el préstamo de documentos sonoros (46,7%) y de documentos electrénicos
(43,4%). Son porcentajes sensiblemente superiores a los registrados para los
servicios de consulta de estos mismos documentos (unos veinte puntos mds en
documentos sonoros y audiovisuales y diez puntos mds en electrdnicos), lo que
pone en evidencia la existencia de un nimero significativo de PS que disponen de
este tipo de documentos entre sus fondos, pero no disponen de equipamiento (y
espacio) para la consulta de los mismos. También se ha extendido el préstamo de
publicaciones periddicas, generalmente excluidas en décadas anteriores de los ser-
vicios de préstamo y que en 2005 ofrecia el 47,1% de los PS. En cuanto al prés-
tamo interbibliotecario, era ofertado en 2005 por poco mds de la tercera parte de
las bibliotecas, si bien el porcentaje casi se ha duplicado de 2001 a 2005.

Servicios de préstamo en BP. Espafia, 2001-2005

2001 2002 2003 2004 2005
Puntos de servicio 3.871 4.396 4.329 4.694 4.346
Con préstamo de documentos sonoros 26,6%  27,5%  33,7% 432%  46,7%
Con préstamo de documentos audiovisuales  30,7% 35,7% 42,6% 51,8% 58,7%
Con préstamo de documentos electrénicos 20,9%  24,9%  27,3%  37,4%  43,4%
Con préstamo de publicaciones periddicas 22,5%  259%  352% 41,3%  47,1%
Con préstamo interbibliotecario 18,4% 21,4% 28,0% 31,5% 35,0%

Fuente: Estadistica MCU

Faltan datos de: Cantabria y Galicia en 2001; Cantabria en 2002; Aragén y Cantabria en 2003; y Galicia en 2005
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El aumento del ndmero de bibliotecas que ofrecen estos servicios de préstamo
a lo largo del periodo estudiado es importante, entre veinte puntos en el servicio
de préstamo de documentos sonoros y veintiocho puntos en el de documentos
audiovisuales, duplicindose pricticamente el porcentaje de PS que los ofertan.
Pero es preciso resaltar que, en 2005, aproximadamente la mitad de las BP espa-
fiolas no inclufan los documentos AVE en el servicio de préstamo. En realidad, la
mejora constatada para el conjunto de las BP espafiolas se debe en buena medida
a la que experimentaron unas cuantas CC.AA., en las que, a finales de 2005, estos
servicios de préstamo estaban presentes en la inmensa mayorfa de sus bibliotecas.
Por el contrario, en algunas CC.AA. los documentos AVE apenas se inclufan en
los servicios de préstamo de sus bibliotecas en 2001, y segufan sin ofertarse ape-
nas en 2005.

PS con servicio de préstamo de documentos sonoros. CC.AA., 2005
(Porcentaje y niimero de puntos de servicio)

Navarra

100,0% 88
100,0% 324

Catalufia

Islas Baleares
Madrid

93,9% 123
84,0% 163

La Rioja
Castilla-La Mancha

82,6% 19

Murcia

Castillay Leén

Espaiia NN /6,6%
44,1%

Pafs Vasco

Canarias
C. Valenciana
Asturias 33,8%
Andalucfa 33,3%
Cantabria 24,6%
135% 36

10,4% 46

Aragén

Extremadura

Fuente: Estadistica MCU
Faltan datos de Galicia

42,0%
36,2%

60,3%
53,9%
51,6%

71
188
46

273

126

313
48
149

2.028
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PS con servicio de préstamo de documentos audiovisuales. CC.AA., 2005
(Porcentaje y nimero de puntos de servicio)

Navarra 100,0% 88

Catalufia 100,0% 324

Islas Baleares 94,7% 124

La Rioja 87,0% 20

Madrid 86,1% 167

Castilla-La Mancha 76,3% 396

Castillay Leén 72,0% 208

Aragén 71,2% 190

Murcia 65,2% 58
Espaiia [N 55.7% 2.552
Pafs Vasco 51,7% 148

C. Valenciana T 45,7% 237
Canarias [T 43,8% 74
Andalucta T 39,8% 326
Asturias [T 39,7% 54
Cantabria T 35,1% 20

Extremadura 26,3% 116

Fuente: Estadistica MCU
Faltan datos de Galicia

El préstamo de documentos sonoros, audiovisuales y electrénicos se ofrecia,
en 2005, en la totalidad de las BP de Catalufia y Navarra y casi en la totalidad
de las de Islas Baleares, Madrid y La Rioja; estd presente en mds de la mitad de
las bibliotecas de Castilla-La Mancha, Murcia y Castilla y Leén (también en
Aragén y Pais Vasco en el préstamo de audiovisuales). Pero los porcentajes van
descendiendo en las demds CC.AA., con pocas diferencias de posicién segiin
se trate de unos documentos u otros, hasta ser la inmensa mayoria de los PS
los que no ofrecen estos documentos en préstamo en Extremadura, Aragén o
Cantabria.

Aunque ofertar estos documentos en los servicios de préstamo puede ser inde-
pendiente del nimero de los mismos de que se dispone, hay una cierta corres-
pondencia en el indice de PS que los prestan y el porcentaje que los documentos
AVE alcanzan en las colecciones, de manera que CC.AA. donde menos presentes

estdn estos servicios de préstamo son también las que registran una menor pro-
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porcidén de estos documentos en sus colecciones, como es el caso de Extremadura
y Cantabria. Con todo, llama la atencién el caso de Castilla-La Mancha, que dis-
ponia de los mejores indices de dotacién y diversificacién de fondos, pero donde
casi la cuarta parte de sus PS no ofrecen el préstamo de audiovisuales y casi la
mitad no lo hacfa con los documentos sonoros y electrénicos. El caso opuesto lo
presentaba Madrid, cuyas bibliotecas ofrecen estos materiales en préstamo en su
gran mayorfa, pero registraba un indice de diversificacién medio y de dotacién

bastante bajo.

PS con servicio de préstamo de documentos electrénicos. CC.AA., 2005
(Porcentaje y niimero de puntos de servicio)

Navarra 100,0% 88
Catalufia 100,0% 324
Islas Baleares 88,5% 116
Madrid 84,0% 163

La Rioja 78,3% 18

Murcia 53,9% 48

Castilla-La Mancha 53,6% 278

Canarias 45,0% 76
Esparia [N 43.3% 1.887
Pafs Vasco 43,0% 123

Castillay Leén 41,9% 121
C. Valenciana 0000 30,1% 156
Asturias [T 28,7% 39
Andalucfa T 28,7% 235
Cantabria [0 21,1% 12

Aragén 13,9% 37
Extremadura 11,8% 52

Fuente: Estadistica MCU
Faltan datos de Galicia

La oferta de publicaciones periddicas en el servicio de préstamo es también préc-
tica habitual en la totalidad de los PS de Catalufia y Navarra y en buena parte de los
de Islas Baleares y Asturias. Sin embargo, Madrid y La Rioja, que registraban por-
centajes mayoritarios de PS con préstamos de documentos AVE, son las CC.AA.

donde menos extendido estd el préstamo de publicaciones periddicas.



[Servicios ] 283

PS con servicio de préstamo de publicaciones periddicas. CC.AA., 2005
(Porcentaje y niimero de puntos de servicio)

Navarra 100,0% 88
Catalufia 100,0% 324
Islas Baleares 71,8% 94
Asturias 70,6% 96
Aragén 59,6% 159
Castillay Leén 59,1% 162
Canarias 51,5% 87
Murcia 48,3% 43
Esparia [ NG :7.0% 2.048
Castilla-La Mancha 42,6% 221
Andalucfa 41,6% 341
Pafs Vasco [ 35,0% 100
C. Valenciana I 28,3% 147
Cantabria T 28,1% 16
Extremadura [ 26,3% 116
Madrid T 253% 49
La Rioja T 17,4% 4

Fuente: Estadistica MCU
Faltan datos de Galicia

En cuanto al préstamo interbibliotecario, a través del cual una biblioteca
obtiene de otra un documento solicitado por algtin usuario y que no estd dis-
ponible entre sus fondos, las bibliotecas que lo ofertaban en 2005 en Espafna
eran poco mds de la tercera parte del total, el 34,9%. Se trata de un porcentaje
especialmente bajo, a pesar de que la mitad de los servicios centrales de 4mbito
autonémico declaran prestar ese servicio a las bibliotecas de su red, pero que
se corresponde con el bajo nivel de automatizacién y publicacién en la web de
los catdlogos de las bibliotecas, como se verd mds adelante. En cuatro CC.AA.,
Catalufia, Navarra, La Rioja y Murcia, tres de las cuales son uniprovinciales, el
préstamo interbibliotecario se oferta en la totalidad de los PS, y en Islas Baleares,
en mds de dos terceras partes de sus bibliotecas. El porcentaje desciende a menos
del 40% en Andalucia y Castilla-La Mancha, a una de cada diez en Madrid y a
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menos del 10% en Cantabria y Extremadura, registrdndose asi diferencias mucho
mds acusadas que entre los servicios anteriores.

La importancia de estas modalidades de préstamo sobre el conjunto, tal como
se expone en el capitulo correspondiente, es importante en el caso de los documen-
tos AVE, que representaban en conjunto el 40% de los préstamos realizados por las
BP en 2005, pero era bastante reducida en el caso de las publicaciones periddicas,
que representaron en 2005 el 3,4% de los préstamos realizados. El impacto del
préstamo interbibliotecario es mucho menor, ya que afectaria a un 0,3% de los

préstamos realizados en 2004, segin datos de la Estadistica INE para 2004.

PS con servicio de préstamo interbibliotecario. CC.AA., 2005
(Porcentaje y nimero de puntos de servicio)

Navarra 100,0% 88

Cataluna 100,0% 324

La Rioja 100,0% 23

Murcia 95,5% 85

Islas Baleares 69,5% 91

Andalucfa 38,8% 318

Castilla-La Mancha 37,6% 195
Espania [ INNEEEN .99 1.519
Asturias [T 34,9% 1.519
C.Valenciana [ 25,6% 133
Castillay Lesn [0 25,3% 73
Aragén [T 23,6% 63
Canarias [0 17,2% 29
Madrid 000 10,3% 20
Cantabria [0 7,0% 4

Extremadura 6,1% 27

Fuente: Estadistica MCU
Faltan datos de Pafs Vasco y Galicia

En la oferta de actividades culturales en las BP se incluyen tanto las actividades
culturales en sentido estricto, es decir, exposiciones, conferencias, representacio-

nes teatrales, audiciones musicales, proyecciones, etcétera, como las actividades
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de fomento y promocidén de la lectura y de las propias bibliotecas. Estas activi-
dades pueden estar organizadas por las bibliotecas, dentro de sus instalaciones o
en espacios externos a las mismas, que son la gran mayoria (el 85,6% en 2005);
o pueden tratarse de iniciativas de otras instituciones que se alojan y desarrollan
en las instalaciones de la biblioteca (el 14,4% en 2005). Evidentemente, la posi-
bilidad de que un PS de BP organice y lleve a cabo en sus instalaciones cualquier
tipo de actividad cultural se encuentra delimitada, en primera instancia, por los
equipamientos e instalaciones de que dispone (salén de actos o teatro, sala o espa-
cio para exposiciones), lo que dadas las reducidas dimensiones de una gran parte
de las bibliotecas espafiolas no resulta ficil. Esta consideracién hace que cobre un
valor especial el alto porcentaje de PS que en 2005 organizaron a lo largo del afio

algin tipo de actividad cultural, mds de las tres cuartas partes de los existentes.

PS que realizan actividades culturales. Espafa, 2001-2005

3.398
82,6% 32.30%)0 3:325
,0%
72,0% 77,4%
2.960
76,8%
2510
64,8%
|
2001 2002 2003 2004 2005

Fuente: Estadistica MCU
Faltan datos de: Cantabria, Extremadura y Galicia en 2001; Asturias, Cantabria, Extremadura y Galicia en 2
Asturias, Cantabria y Catalufia en 2003; y Galicia y Cantabria en 2005

El porcentaje de PS que ofrecfan a los ciudadanos algtn tipo de actividad
cultural crecié especialmente entre 2001 y 2003, afio en el que se alcanza
el indice mds elevado, un 82,6%, pareciendo tocar techo y estabilizdindose
ligeramente a la baja en los afos subsiguientes. La proporcién de PS con
actividades culturales crecid, de 2001 a 2005, especialmente en Islas Baleares,
Pais Vasco y Madrid y apenas mejor6 en Extremadura y Canarias, mientras se
mantuvo en porcentajes cercanos al 100% durante esos anos en Catalufia. La

situacion, a fecha de 2005, presentaba precisamente a Catalufia como la dni-
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ca CA en la que todos sus PS incluyen en sus servicios actividades culturales
y, en casi la totalidad, en Islas Baleares y Navarra. También con porcentajes
altos, entre el 80% y el 90% de sus PS, se registraban las CC.AA. de Castilla-
La Mancha, Madrid, Murcia, Canarias, Pafs Vasco y La Rioja. Sin embar-
go, no llegaban a las dos terceras partes los PS con actividades culturales en

Extremadura y Aragén.

PS que realizan actividades culturales. CC.AA., 2005
(Total: 152.470 actividades culturales)

Catauria I 100,0%
Tolas Baleares N ;.5
Nevarra [
Castil-La Mancha [ 9,40
Madrid I 56,106
Murcia [ 55,4%
Canarias. [ s4,6%
La Rioja [ 82,6%
Pais Vasco [ 63,19
Espara [ /7.5
C. Valenciana. [ 73,6%
Castilay Leon [ 70,9%
Aswurias [T 69,9%
Andaluca [T 69,30
Aragén [ 60
Extremadura [T 60,10

Fuente: Estadistica MCU
Faltan datos de Cantabria y Galicia

El ndmero de actividades culturales organizadas en las BP no ha dejado de
crecer durante el perfodo, llegando a sumar 152.470 en 2005, el doble de las
contabilizadas en 2001. También ha crecido notablemente el nimero medio
de actividades ofertadas por cada PS a lo largo del afio, que pasé de 31,4 en
2001 a 45,9 en 2005 (casi una por semana), entre los PS que declaran organi-

zarlas o alojarlas.
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Actividades culturales por cada 1.000 habitantes. Espafia, 2001-2005

To'fa'! 2001 2002 2003 2004 2005
actividades
culturales  78.893 83.205 110.026 124.798 152.450

Fuente: Estadistica MCU
Faltan datos de Cantabria, Extremadura y Galicia para 2001; Asturias, Cantabria, Extremadura y Galicia
para 2002; Asturias, Cantabria y Catalufia para 2003; y Galicia y Cantabria para 2005

Actividades culturales por cada 1.000 habitantes. CC.AA., 2005

Pais Vasco I 12,2
Castilli-laMancha T T 80
Extremadura [ 5.8
Asturias [ 49
Aragén [T 4,2
Catalufia _ 4,0
Espaiia [ 3,7
La Rioja [ 3,5
Navarra [ 31
Andalucla T 3,0
Castilla y Ledn T e
Canarias I 2,6
Murcia [0 24
C. Valenciana _ 2,3
Islas Baleares [ ] 2,3
Madrid T 1,8

Fuente: Estadistica MCU
Faltan datos de Cantabria y Galicia
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La media mds alta de actividades por PS en 2005 la registré Pais Vasco (93,8),
seguida por Cataluna (87,1), cuyas BP se muestran como las m4s activas; las medias
mds bajas correspondieron a Extremadura (14,2), Islas Baleares (17,4) y Aragén
(20,2). El nimero de actividades programadas en funcién de la poblacién a la que
se presta servicio arrojaba mayores diferencias entre las distintas CC.AA..

Si por cada 1.000 habitantes las BP programaron 2,0 actividades culturales
o de fomento a lo largo de 2001, en 2005 fueron 3,7 las actividades ofertadas.
Destaca con claridad el indice en las bibliotecas de Pafs Vasco, 12,2 actividades
por cada 1.000 habitantes, seguido de Castilla-La Mancha, con 8,0 actividades.
Superan también la media espafiola tres CC.AA. con bajos indices demogrificos,
Extremadura, Asturias y Aragdn, y la CA con una mayor extensién de estos set-
vicios en su sistema bibliotecario, Catalufia. Pero la diferencia entre las CC.AA.
con bibliotecas mds activas y las CC.AA. con los indicadores mds bajos, registra-
dos en Madrid (1,8), Islas Baleares (2,3) y Comunidad Valencia (2,3), es muy
abultada. Entre el indice de las bibliotecas de Pafs Vasco y de Madrid en 2005,
hay una diferencia de 10,5 actividades anuales por 1.000 habitantes, diferencia
bastante mayor que la registrada en 2001 entre la CA con el indicador m4s eleva-
do, Castilla-La Mancha con 5,7, y la del mds bajo, Navarra con 0,5 actividades

anuales.

Las TIC en los servicios bibliotecarios

La aplicacién de TIC en las BP adquiere multiples perspectivas que afectan, en una
primera instancia, a la gestidn interna de las bibliotecas y a la estructuracién de sus
redes y sistemas, constituyéndose cada vez mds como un motor y un indice de su
eficacia y productividad. Pero, a la vez y de manera decisiva, la incorporacién de las
TIC afecta a los servicios que las BP prestan a los ciudadanos, abriendo nuevas y
multiples posibilidades de servicios hasta hace poco insospechados y modificando
profundamente la forma en que se prestan muchos de los servicios tradicionales.
La informacién que recogen las estadisticas bibliotecarias es, en este sentido,
limitada y, en algunos dmbitos se ha ido incorporando en los dltimos afos, sin
que el nivel de respuesta desde los distintos sistemas autonémicos, especialmente
en lo que se refiere al uso de servicios basados en TIC, sea atin suficiente como
para obtener una panordmica general. La situacién estd, por lo demds, sujeta en

los dltimos anos a un rdpido dinamismo, por lo que serfa légico suponer que
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la informacién aqui analizada puede haberse modificado sustancialmente en la
actualidad, al menos en algunos dmbitos y en algunos territorios.

Un primer bloque de informacién recogida por las estadisticas se refiere a la
automatizacién de distintas funciones bibliotecarias, en el que se retinen datos

del ndmero de PS que trabajan con programas de gestién automatizada en sus

diferentes médulos.

PS con funciones automatizadas. Espafia, 2001-2005

2001 2002 2003 2004 2005
Puntos de servicio 3.871 4.396 4.625 4.694 4.354
PS con alguna funcién automatizada 44,5%  48,7%  52,9%  582%  62,3%
Gestién de adquisiciones 13,8%  123%  13,4% 13,3% 17,4%
Catalogacién 39,6% 40,7% 46,5% 51,0%  56,5%
Gestidn de publicaciones periédicas 9,9% 10,9% 10,4% 13,8% 18,0%
Préstamo 26,3%  27,3%  31,3%  37,7%  42,2%
Catélogo de consulta publica (OPAC)  21,8%  22,1%  256% 31,7% 40,9%
Estadisticas 17,9% 20,4% 24,6% 28,3%  34,2%
Préstamo interbibliotecario 6,3% 7,8% 9,4%  10,8%  18,0%
Autopréstamo 0,0% 0,9% 0,9% 1,6% 1,2%

Fuente: Estadistica MCU

No hay datos de: Galicia en, 2001 y 2002 y 2005; y Cantabria en 2001, 2002 y 2003.

En 2005, el 62,4% de los PS en Espafia tenfa automatizada al menos una
de las funciones con que operan normalmente estas aplicaciones, porcentaje que
supera en dieciocho puntos al de 2001. Se ha experimentado, por tanto, un avan-
ce significativo a lo largo del perfodo, aunque no lo suficiente como para superar
el evidente retraso que en este aspecto presenta el sistema de BP en Espana, ya
que casi cuatro de cada diez PS permanecia en 2005 al margen de un proceso ini-
ciado unas tres décadas antes. Las estadisticas rednen datos sobre ocho funciones
distintas, pero hay que advertir que quedan fuera de esta informacién aspectos
relevantes que completarfan una panordmica de conjunto, tales como los siste-
mds utilizados y su compatibilidad, los niveles de centralizacién o el desarrollo
mds reciente de sistemas corporativos que gestionan diversas funciones para el
conjunto de bibliotecas de una red.

Entre las distintas funciones sobre las que se recoge informacién, la mds exten-
dida es la de catalogacion de los fondos, con la que operaba en 2005 el 56,5% de
los PS. Disponer de un catdlogo automatizado resulta un requisito imprescindible
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para otras funciones, tales como la automatizacién del préstamo y de las consul-
tas publicas, en red local o en internet, si bien existen redes bibliotecarias en las
que esta funcidn estd centralizada para el conjunto de sus bibliotecas, de manera
que se hace innecesario disponer de tal funcién en todos los PS. Mayor es el nivel
de centralizacién de las adquisiciones, lo que explica, en parte, el bajo porcentaje
de PS que disponen de gestién automatizada —el 17,4%-—, porcentaje que experi-
mentd el menor crecimiento en el periodo. También es bastante bajo el ndmero
de PS con la gestién automatizada de las publicaciones periddicas (18,0%) y tan
s6lo un tercera parte (34,2%) operan con la obtencién automatizada de las esta-
disticas, funciones todas ellas que afectan especialmente a la gestién interna de las
bibliotecas. Con una mayor incidencia en el servicio al pablico hay que contem-
plar la automatizacién del préstamo, de la que disponfan tan sélo el 42,3% de los
PS en 2005, porcentaje que se reduce al 18,0% en la gestién automatizada del
préstamo interbibliotecario y al 1,2% en los establecimientos que disponen de
equipos de autopréstamo para los usuarios.

Por lo que se refiere a la automatizacién del catdlogo para su consulta publica
por parte de los usuarios (el OPAC en su sigla inglesa, Online Public Access Cata-
log), los PS que disponfan de esa funcién representaban en 2005 el 40,9% del total.
Ahora bien, disponer de esta funcién no significa necesariamente que se ofrezca ese

servicio a los usuarios, opcién con la que los porcentajes se reducen ain mds.

PS con el catdlogo automatizado y de acceso publico. Espafa, 2001-2005

2001 2002 2003 2004 2005

Puntos de servicio 3.871 4.396 4.625 4.694 4.354

PS con catdlogo automatizado 39,6% 40,7% 46,5% 51,0% 56,5%

PS con catdlogo automatizado

publico en red local (OPAC) 154% 23,7% 31,1% 35,6%

PS con catdlogo automatizado piblico en web 33,0% 36,8%

Fuente: Estadistica MCU
No hay datos de: Galicia en ningtin afio; y de Cantabria en 2001, 2002 y 2003

Los PS que en 2005 ofrecian a sus usuarios servicios de consulta del OPAC,

es decir, la consulta del catdlogo en red local dentro de la biblioteca, sobrepasaba
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con poco la tercera parte del total, un 35,6%. El porcentaje de los que ofrecian
la consulta de sus catdlogos en internet era ligeramente mayor, el 36,8%. Ambos
sistemas son compatibles, si bien se detecta una clara tendencia a que el OPAC
tradicional sea sustituido por el OPAC publicado en la web, multiplicando y
facilitando asi las posibilidades de consulta. En todo caso, la publicacién en web
suele estar a cargo de los servicios centrales de una red, siendo frecuente que se
facilite por ese sistema la consulta de catdlogos de bibliotecas que no disponen de
funciones de catalogacién o de OPAC en sus instalaciones, ya que estdn centrali-
zadas, aunque en estos casos es frecuente que el catdlogo automatizado no cubra
la totalidad de registros que componen la coleccién de los PS individuales. Tam-
bién se da el caso de bibliotecas y redes bibliotecarias con un mayor porcentaje de
catdlogos automatizados que de catdlogos publicados en red local o en internet,
manteniendo un perfil de gestién interna a estas funciones, con menor impacto
en los servicios al usuario. La casuistica en este sentido es amplia, como puede

observarse en las distintas situaciones de cada CA.

PS con el catilogo automatizado y de acceso publico.

CC.AA. 2005
S , e cat dlogo PS con catdlogo
Comunidad auténoma PS con cat dlogo a1,1to'm atizado automatizado
automatizado publico en red ibli b
local (OPAC) publicoenwe

Andalucia 820 46,8% 25,7% 47,0%
Aragén 267 37,1% 25,8% 40,8%
Asturias 136 62,5% 62,5% 100,0%
Islas Baleares 131 42.,7% 63,4% 83,2%
Canarias 169 71,0% 28,4% 71,0%
Cantabria 57 22,8% 10,5% 7,0%
Castilla y Leén 289 49,1% 27,0% 9,0%
Castilla-La Mancha 519 84,0% 34,7% 1,7%
Cataluna 324 77,8% 100,0% 100,0%
Comunidad Valenciana 519 59,2% 32,8% 44,9%
Extremadura 441 22,2% 5,4% 1,1%
Madrid 194 73,2% 61,3%

Murcia 89 77,5% 47,2% 1,1%
Navarra 88 46,6% 100,0% 46,6%
Pais Vasco 286 66,4% 28,0%

La Rioja 23 95,7% 95,7% 100,0%
Espana 4.354 56,5% 35,6% 36,7%

Fuente: Estadistica MCU
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Son Catalufia y La Rioja las CC.AA. que presentan un mejor nivel de servicio
en lo que se refiere a la automatizacion, con la totalidad de los catdlogos de sus
BP accesibles a través de la web y de OPAC en red local, y un alto porcentaje de
sus PS operando con la catalogacién automatizada de sus fondos. También regis-
tran una mayoria de PS con sus catdlogos automatizados y en red las CC.AA. de
Asturias, Islas Baleares, Canarias, Navarra y Madrid (aunque de esta tltima no se
dispone de datos de publicacién en web). Son todas ellas, salvo Catalufia y Cana-
rias, CC.AA. uniprovinciales, donde la centralizacién de los catdlogos resulta mds
asequible. En Murcia y, sobre todo en Cantabria, los porcentajes son bastante
mds bajos, al igual que en el caso de las CC.AA. mds extensas y con mds PS en sus
sistemas respectivos. En Pais Vasco, dos terceras partes de los PS cuentan con la
catalogacién automatizada, pero la consulta en web solo la ofrece el 28,0%. En
Andalucia no llegan a la mitad los PS con el catdlogo automatizado; en Castilla-
La Mancha, Castilla y Le6n y Comunidad Valenciana rondan la tercera parte; en
Aragdn, la cuarta parte; y Extremadura registra el porcentaje mds bajo, con tan
s6lo el 22,2% de PS con el catdlogo automatizado y el 1,1% con catdlogo publi-
cado en la web.

PS con servicio de acceso a internet. Espafia, 2001-2005

3.048
2.635 70.1%
56,1%
2.119
1.552
35,3%
996
25,7%
2001 2002 2003 2004 2005

Fuente: Estadistica MCU
No hay datos de Cantabria en 2001, 2002 y 2003; y Galicia en 2001 y 2005

Frente a la relativamente lenta generalizacién de la gestién automatizada de
las funciones bibliotecarias y su impacto en los servicios bibliotecarios, la oferta a

los usuarios de servicios de acceso a internet ha conocido un rédpido crecimiento
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durante el periodo estudiado, habiéndose triplicado el ndmero de PS que ofrecian
ese servicio en 2005 respecto de 2001. Si en 2001 tan sélo uno de cada cuatro PS
ofrecfa entre sus servicios equipos para acceder a internet, en 2005 eran siete de
cada diez los PS que proporcionaban tal servicio, con un crecimiento constante,
de mds de diez puntos cada afo, potenciado de manera especial a través de pro-
gramas como Internet en las bibliotecas de Red.es, desarrollado a partir de 2003 en
colaboracién con el MCU y las CC.AA.

En 2001, ademds, era mayor el porcentaje de los PS que disponian de conexién
a internet para gestién interna o usos profesionales (32,2%) que el de aquellos
que ofrecfan la conexién entre sus servicios al piblico (25,7%), evidencidndose la
existencia de una cierta proporcién de PS que disponfan de conexidn a internet
exclusivamente para gestién profesional pero no para el pablico y a la inversa.
En total, en 2001, el 41,2% de los PS disponia de conexidn a internet, bien
fuera para uso publico o interno, porcentaje que pasé al 78,9% en 2005, siendo
el 70,1% los que proporcionan servicio a los usuarios y el 71,8% los que dispo-
nen de la conexién para gestion profesional. Se mantiene, por tanto, a lo largo
del perfodo una cierta diferencia entre el uso interno y publico de la conexién
a internet en las BP, pero con una cierta tendencia a potenciar éste dltimo, de
manera que internet ha superado una etapa en que era mayoritario el uso profe-
sional para constituirse en una herramienta de servicio al puiblico.

En su inmensa mayorfa, un 96,8% de los PS, el servicio de acceso a internet
es gratuito para los usuarios, habiéndose reducido el nimero de bibliotecas que
ofrecifan el servicio con algtin coste para el usuario, algo que en 2001 ocurrfa en el
15,3% de los PS. En 2005, el acceso a internet todavia era de pago en el 16,6%
de los PS de Pais Vasco y rondaba el 5% en Extremadura, Castilla y Leén y Cas-
tilla-La Mancha. Sin embargo, era gratuito en todas las bibliotecas que propor-
cionaban el servicio en Asturias, Islas Baleares, Canarias, Cantabria, Catalufa,
Madrid, Navarra y La Rioja.

El acceso a internet era en 2005 un servicio porporcionado por la totalidad de los
PS de Navarra y la casi totalidad de los de Catalufa y La Rioja; y lo ofrecian entre
el 80% y el 70% de los de Extremadura, Castilla-La Mancha, Murcia y Andalucia.
Muy poco por debajo de la media espafola se situaban las BP de la Comunidad
Valenciana, Aragén, Baleares y Canarias; atin por encima del 50% aparecen Pais Vas-
co y Castilla y Ledn; pero no llegaban a la mitad en Asturias y Madrid, y Cantabria se

quedaba en el 33% de bibliotecas con servicio de acceso a internet para los usuarios.
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PS con servicio de acceso a internet. CC.AA., 2005
(Total, 3.048 PS)

Navarra 100%

Catalufia 97,5%

La Rioja 91,3%

Extremadura 79,8%

Castilla-La Mancha 79,6%

Murcia 73,0%

Andalucfa 70,7%
Espana [N 70,1%
C. Valenciana 68,8%

Aragén 67,8%

Islas Baleares 62,2%

Canarias 63,3%

Pafs Vasco 58,6%

Castilla y Ledn 56,4%

Asturias 44,9%
Madrid 44,8%
Cantabria 33,3%

Fuente: Estadistica MCU
No hay datos de Galicia

Los servicios de acceso a internet escaseaban en 2004 en las ciudades entre
100.000 y 500.000 habitantes (48,2%), tramo en el que también eran menos los
servicios de consulta de materiales no impresos, y su proporcién era también infe-
rior a la media espafiola en las grandes ciudades con mds de 500.000 habitantes.

Son precisamente dos de esas grandes ciudades, Madrid y Zaragoza, las que
registraban en 2004 los porcentajes mds bajos de PS con acceso a internet, entre
el conjunto de los municipios capital de provincia o con mds de 100.000 habi-
tantes, mientras que en Barcelona, Valencia, Sevilla y Mdlaga el servicio se ofrecia
précticamente en todos los PS.

No se dispone de informacién sobre las caracteristicas de este tipo de conexio-
nes, mayormente del ancho de banda utilizado, aspecto que puede resultar
fundamental en la capacidad y calidad del servicio y en el que seguramente las
poblaciones del medio rural tienen atn hoy limitaciones importantes. Las esta-

disticas sf recogen, desde 2002, el nimero de ordenadores, conectados o no a



[ Servicios ] 295

PS con servicio de acceso a internet, por tamafio de municipio. Espafia, 2004

Més de 500.000 hab. 58,2%
De 100.001 a 500.000 hab. 48,2%
De 20.001 a 100.000 hab. 62,9%
De 5.001 a 20.000 hab. 72,6%

Hasta 5.000 hab. 65,2%

Espafa 64,9%
Fuente: Estadistica INE

internet, de que disponen las bibliotecas, que pasé de 10.875 unidades en 2002,
a23.317 en 2005, duplicdndose, pues, en el plazo de tres afios. De ese total, los
destinados al servicio al pablico eran en 2002 el 57,9%, aumentando hasta repre-
sentar en 2005 el 64,7%. En esos afios, también ha aumentado especialmente
la proporcién de los ordenadores de uso publico que disponen de conexién a
internet (del 63,5% en 2002, al 80,7% en 2005), cuyo niimero se triplicé en tres
anos. En fin, el ndmero medio de ordenadores de uso publico por PS pasé de 1,4
en 2002 a 3,5 en 2005.

Ordenadores conectados a internet para uso ptiblico en BP por cada 10.000 habitantes.
Espafia, 2002-2005

3,1
2,3
1,8
1,3
2002 2003 2004 200
Ordenadores °
con conexién 3.995 7.209 9.751 12.179

Fuente: Estadistica MCU
Faltan datos de: Andalucfa, Aragén, Cantabria, y Galicia en 2002; Asturias, Cantabria y Murcia en 2003;
Cantabria y Murcia en 2004; y Galicia y Murcia en 2005



296 [ LAs BiBLIOTECAS PUBLICAS EN EsPANA. DiNAMICAS 2001-2005 ]

Este importante desarrollo de los servicios de acceso a internet en las BP espafiolas
ha significado una importante mejora en el nimero de ordenadores con conexién en
relacién con la poblacién a la que se presta servicio. Se ha pasado asi de disponer de
1,3 ordenadores conectados a la red por cada 10.000 habitantes en 2001 a tener 3,1
en 2005, aunque este indice medio presenta importantes diferencias entre CC.AA.,

no siempre explicables por la mayor o menor densidad demogrifica.

Ordenadores conectados a internet para uso piiblico en BP
por cada 10.000 habitantes. CC.AA., 2005

Castilla-La Mancha 12,2

Extremadura 10,8

Aragén 5,6

La Rioja 3,7

Pafs Vasco

33

32
Esparia [N 5.1

Navarra I 29

C. Valenciana

Andalucfa 2,7
Asturias 2,5
Castilla y Leén 2,2
Islas Baleares T 2,1
Catalufia [T 2,1

Canarias [0 1,9
Cantabria 1,2

Madrid 7007 1,1

Fuente: Estadistica MCU
Faltan datos de Galicia y Murcia

Respecto de la media espafola, el indice de ordenadores conectados por cada
10.000 habitantes era cuatro veces mayor en Castilla-La Mancha, mds del triple
en Extremadura y casi el doble en Aragén, tres CC.AA. cuya baja densidad de
poblacién requiere un mayor nimero de equipamientos para una menor pobla-
cién. Las diferencias son mucho menores en el resto de las CC.AA., destacando
con una menor dotacién, casi en un tercio de la media nacional, las CC.AA. de

Cantabria y Madrid. Como en otros indicadores, la diferencia entre la CA con



[ Servicios ] 297

el indicador mds elevado y el mds bajo ha aumentado en estos afios: en 2002, en
Castilla-La Mancha habia 4,3 ordenadores conectados por 10.000 habitantes mds
que en la CA de Madrid (4,6 frente a 0,3), diferencia que pasé a ser en 2005 de
11,0 ordenadores entre las mismas CC.AA.

A partir de los datos registrados en 2004 por la Eszadistica INE, el hibitat
marca también importantes diferencias entre los municipios espafnoles, con indi-
ces de equipos conectados por cada 10.000 habitantes inversamente proporcio-

nales al tamafo del municipio.

Ordenadores conectados a internet en BP por 10.000 habitantes,
por tamafio de municipio. Espafia, 2004

Mds de 500.000 hab. 0,9
De 100.001 a 500.000 hab. 1,4
De 20.001 a 100.000 hab. 1,9
De 5.001 a 20.000 hab. 2,9
Hasta 5.000 hab. 5,8

Espana 2,3

Fuente: Estadistica INE

Destaca el indice en los pequefios municipios con menos de 5.000 habitantes,
con 5,8 ordenadores conectados por cada 10.000 habitantes. Lo relativamente
elevado de este indice, respecto de los demds tramos, debe contemplarse teniendo
en cuenta que se estd hablando de poco mds de 3.500 ordenadores con conexidn,
disponibles en cerca de 2.300 PS, a razén de 1,5 ordenadores por PS, sobre un
total de mds de 6.800 municipios. Entre las ciudades que son capital de provincia
o tienen una poblacién superior a los 100.000 habitantes, destacaban en 2004 los
indices de San Sebastidn (11,0) y Cuenca (10,8), seguidas de Toledo (7,9), Hues-
ca (7,0), Albacete (5,0), Alcobendas (4,8) Dos Hermanas (4,6) y Girona (4,06).
En el extremo opuesto, no disponfan de ningtin ordenador conectado a la red

para uso del publico las bibliotecas de Alcorcén, Leganés, Méstoles y Melilla; y
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los indices mds bajos se registraban en Alcald de Henares (0,1 ordenador conecta-
do por cada 10.000 habitantes), Getafe (0,1), Palma de Mallorca (0,1), Algeciras
(0,2), Cérdoba (0,2), Alicante (0,2) y Cartagena (0,3).

Al contrario que con los servicios de acceso a internet para los usuarios, la
prestacién de servicios bibliotecarios a través de la red habia conocido hasta 2005
un desarrollo bastante limitado: tan sélo el 15,3% de los PS disponia en 2005 de
pdgina web, como plataforma de acceso a servicios de la BP prestados a través de
internet. En la contabilidad estadistica, no se incluyen en este epigrafe las biblio-
tecas de las que la dnica informacién disponible sean los datos sobre su ubicacién
y horarios (presentes con frecuencia en directorios bibliotecarios o de servicios
municipales o autonémicos), ni aquellos cuyo tnico servicio sea el acceso al catd-
logo a través de un servidor propio o ajeno, de forma individual o integrado en el

catdlogo colectivo de una red.

PS con pdgina web. CC.AA., 2005
(Total: 663 PS)

Catalufia 52,2%

Murcia 38,2%

Asturias 32,4%

Islas Baleares 29,0%

La Rioja 26,1%

Pafs Vasco 22,3%

C. Valenciana 18,7%
Espaia | ENEE 15.3%
Castilla-La Mancha [0 10,2%
Aragén T 10,1%
Castillay Leén [0 8,7%
Canarias [0 8,3%
Andalucfa T 8,2%
Cantabria T 5,3%
Navarra [T 4,5%

Extremadura 4,3%

Fuente: Estadistica MCU
No hay datos de Galicia
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Aunque no se dispone de informacién sobre los servicios concretos que las
bibliotecas prestan a través de este medio (otras fuentes profesionales dejan
constancia de una amplia gama en constante desarrollo), lo cierto es que, en
2005, tan sélo en Catalufia algo mds de la mitad de las bibliotecas disponia de
pdgina web. Superaban el 30% de bibliotecas con pdgina web las bibliotecas de
Murcia y Asturias, y el 20% las de Islas Baleares, La Rioja y Pais Vasco, pero en
la gran mayorfa apenas se llegaba al 10% y, en Navarra y Extremadura, a menos
del 5%.

A modo de recapitulacién de este apartado sobre los servicios prestados
por las BP, con la informacién ofrecida por las estadisticas bibliotecarias, se
ha obtenido un indice que resume la amplitud de servicios prestados por las
distintas CC.AA.. Para ello se ha partido del porcentaje de PS que prestan los
cinco servicios de consulta analizados (de documentos sonoros, audiovisuales,
electrénicos, de bases de datos y al OPAC o catdlogo en red local), los por-
centajes de los servicios de préstamo (de documentos sonoros, audivisuales y
electrénicos, de publicaciones periddicas y préstamo interbibliotecario), los de
acceso publico a internet y los de los servicios a través de internet (catdlogo en
web y pdgina web), completando con datos de 2004 la informacién que faltaba
de algunas CC.AA. para 2005 (Galicia al completo y, en los servicios de con-
sulta, Navarra y Pais Vasco).

El resultado obtenido, en una escala de 0 a 10, presenta a Catalufia con el
indice de amplitud de servicios mds positivo en el conjunto de sus BP, con un
9,6. El indice va reduciéndose en un punto en la amplitud de servicios oferta-
dos por las BP de Navarra (8,5), Islas Baleares (7,4) y Murcia (6,3). Les siguen
las bibliotecas de Castilla-La Mancha (4,7), Canarias (4,5), Asturias (4,4),
Madrid (4,2) y Pais Vasco (4,1). Por debajo del cuatro se situarian, en ampli-
tud de servicios, las bibliotecas de la Comunidad Valenciana (3,7), Andalucia
(3,7) y Castilla y Leén (3,6); y por debajo del tres, Aragén (2,9), Galicia (2,2)
y Cantabria (2,1). Y con una menor amplitud de servicios, se situaria Extrema-
dura, con 1,8. Aunque se trata de un indice que conlleva una cierta desviacién
a favor de los sistemas bibliotecarios que tienen un menor nimero de PS y de
mayores dimensiones, mientras que desvia a la baja los sistemas con una mayor
dispersién de pequefios PS, conviene sin duda tenerlo presente a la hora de

contemplar y tratar de explicarse los distintos niveles de uso de las bibliotecas

en algunas CC.AA.
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PS con servicio de consulta de documentos no impresos. Provincias, 2005

Consulta de Consulta de Consulta de Consulta

Provincia PS documentos documentos  documentos de bases
SOnoros audiovisuales  electrénicos de datos

Alava 41 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Albacete 98 34,7% 36,7% 39,8% 27,6%
Alicante 156 16,7% 21,8% 30,1% 39,1%
Almeria 92 19,6% 23,9% 35,9% 31,5%
Avila 36 2,8% 8,3% 8,3% 2,8%
Badajoz 212 3,3% 4,2% 4,2% 5,7%
Islas Baleares 131 47,3% 48,1% 87,8% 88,5%
Barcelona 192 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Burgos 27 14,8% 14,8% 70,4% 18,5%
Cdceres 229 3,5% 4,4% 4,4% 3,9%
Cadiz 75 26,7% 32,0% 33,3% 40,0%
Castell6n 84 15,5% 19,0% 26,2% 29,8%
Ciudad Real 112 44,6% 48,2% 58,9% 27,7%
Cérdoba 95 27,4% 28,4% 36,8% 35,8%
Cuenca 106 46,2% 52,8% 44.3% 31,1%
Girona 52 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Granada 119 21,8% 28,6% 30,3% 29,4%
Guadalajara 52 46,2% 61,5% 65,4% 40,4%
Guipiizcoa 102 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Huelva 81 17,3% 23,5% 29,6% 29,6%
Huesca 73 1,4% 1,4% 1,4% 0,0%
Jaén 89 9,0% 18,0% 15,7% 21,3%
Leén 44 63,6% 75,0% 54,5% 2,3%
Lleida 39 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
La Rioja 23 39,1% 43,5% 34,8% 4,3%
Madrid 194 19,1% 21,1% 21,6% 0,0%
Midlaga 143 24,5% 25,9% 28,0% 31,5%
Murcia 89 25,8% 32,6% 50,6% 0,0%
Navarra 88 46,6%
Asturias 136 33,8% 39,7% 28,7% 0,0%
Palencia 26 0,0% 0,0% 3,8% 3,8%
Palmas de G. C., Las 79 34,2% 51,9% 41,8% 43,0%
Salamanca 45 15,6% 24,4% 37,8% 37,8%
Santa Cruz de Tenerife 90 42,2% 46,7% 46,7% 41,1%
Cantabria 57 17,5% 21,1% 22,8% 10,5%
Segovia 21 9,5% 19,0% 19,0% 9,5%
Sevilla 126 23,0% 34,9% 33,3% 34,1%
Soria 21 4,8% 4,8% 47,6% 4,8%
Tarragona 41 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Teruel 63

Toledo 151 44,4% 53,0% 45,7% 29,1%

...continiia
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Consulta de Consulta de Consulta de Consulta
Provincia PS documentos ocumentos ocumentos e bases
SOnoros audiovisuales  electrénicos de datos
Valencia 279 18,6% 24,7% 34,4% 39,4%
Valladolid 42 11,9% 21,4% 31,0% 2,4%
Vizcaya 135 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Zamora 27 18,5% 14,8% 37,0% 3,7%
Zaragoza 131 6,9% 6,9% 6,9% 6,9%
Espana 4.346 28,8% 33,1% 36,7% 30,9%
Fuente: Estadistica MCU
Faltan datos de Galicia
Servicios de préstamo en BP. Provincias, 2005
Préstamo de  Préstamo de  Préstamode Préstamode  Préstamo
Provincia documentos  documentos  documentos  publicaciones interbiblio-
SONoros audiovisuales  electrénicos periddicas tecario
Alava 43,9% 46,3% 41,5% 43,9%
Albacete 62,2% 70,4% 55,1% 56,1% 33,7%
Alicante 37,8% 44,9% 30,8% 29,5% 34,0%
Almeria 29,3% 34,8% 22,8% 31,5% 35,9%
Avila 22,2% 50,0% 27,8% 41,7% 2,8%
Badajoz 11,8% 31,6% 14,2% 27,4% 8,5%
Islas Baleares 93,9% 94,7% 88,5% 71,8% 69,5%
Barcelona 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Burgos 88,9% 88,9% 88,9% 88,9% 37,0%
Céceres 9,2% 21,4% 9,6% 25,3% 3,9%
Cadiz 28,0% 37,3% 26,7% 45,3% 49,3%
Castellén 19,0% 31,0% 17,9% 20,2% 21,4%
Ciudad Real 64,3% 83,9% 67,0% 39,3% 30,4%
Cérdoba 43,2% 48,4% 40,0% 53,7% 58,9%
Cuenca 51,9% 73,6% 43,4% 45,3% 47,2%
Girona 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Granada 27,7% 36,1% 26,9% 32,8% 33,6%
Guadalajara 59,6% 88,5% 51,9% 40,4% 50,0%
Guiptizcoa 50,0% 55,9% 48,0% 39,2%
Huelva 39,5% 48,1% 30,9% 39,5% 45,7%
Huesca 15,1% 74,0% 16,4% 63,0% 27,4%
Jaén 20,2% 25,8% 16,9% 30,3% 22,5%
Ledén 2,3% 65,9% 2,3% 34,1% 9,1%
Lleida 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
La Rioja 82,6% 87,0% 78,3% 17,4% 100,0%
Madrid 84,0% 86,1% 84,0% 25,3% 10,3%
Midlaga 28,0% 35,0% 26,6% 42,0% 27,3%

...continia
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.Ylguf...
Préstamo de Préstamo de  Préstamo de  Préstamo de  Préstamo
Provincia documentos documentos  documentos  publicaciones interbiblio-
sonoros audiovisuales  electrénicos periddicas tecario
Murcia 53,9% 65,2% 53,9% 48,3% 95,5%
Navarra 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Asturias 33,8% 39,7% 28,7% 70,6% 32,4%
Palencia 88,5% 88,5% 23,1% 69,2% 30,8%
Palmas de G. C., Las 43,0% 44,3% 44,3% 49,4% 16,5%
Salamanca 51,1% 60,0% 48,9% 48,9% 8,9%
Santa Cruz de Tenerife 41,1% 43,3% 45,6% 53,3% 17,8%
Cantabria 24,6% 35,1% 21,1% 28,1% 7,0%
Segovia 14,3% 57,1% 9,5% 4,8% 4,8%
Sevilla 48,4% 51,6% 36,5% 54,8% 44.4%
Soria 90,5% 90,5% 90,5% 90,5% 66,7%
Tarragona 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Teruel 65,1% 55,6% 27,0%
Toledo 62,3% 72,2% 50,3% 35,1% 34,4%
Valencia 40,5% 50,5% 33,3% 30,1% 22,2%
Valladolid 85,7% 85,7% 64,3% 81,0% 57,1%
Vizcaya 42,2% 53,3% 42,2% 31,1%
Zamora 44,4% 74,1% 37,0% 51,9% 25,9%
Zaragoza 19,1% 72,5% 19,1% 59,5% 19,8%
Espafia 0,0% 58,7% 43,4% 47,1% 35,0%
Fuente: Estadistica MCU
Faltan datos de Galicia
Actividades culturales en BP. Provincias, 2005
Provincia PS con activida- Actividades Actividades cultu-
des culturales culturales / PS  rales/ 1.000 hab.
Alava 33 80,5% 26 3,5
Albacete 90 91,8% 31 7,9
Alicante 110 70,5% 24 2,1
Almeria 64 69,6% 21 3,1
Avila 29 80,6% 10 2,0
Badajoz 133 62,7% 12 3,6
Islas Baleares 128 97,7% 17 2,3
Barcelona 192 100,0% 125 4,5
Burgos 19 70,4% 40 3,0
Ciceres 132 57,6% 17 9,3
Cédiz 53 70,7% 33 2,0

...contintia
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Provincia PS con activida- Actividades Actividades cultu-
des culturales culturales / PS  rales/ 1.000 hab.
Castellén 59 70,2% 17 2,6
Ciudad Real 100 89,3% 32 7,2
Cérdoba 74 77,9% 25 3,1
Cuenca 96 90,6% 27 13,5
Girona 52 100,0% 41 3,1
Granada 81 68,1% 30 4,1
Guadalajara 50 96,2% 37 9,0
Guiptzcoa 89 87,3% 227 33,4
Huelva 47 58,0% 19 3,2
Huesca 41 56,2% 17 5,8
Jaén 57 64,0% 28 3,7
Ledén 32 72,7% 14 1,2
Lleida 39 100,0% 26 2,5
La Rioja 19 82,6% 46 3,5
Madrid 167 86,1% 55 1,8
Midlaga 101 70,6% 24 2,3
Murcia 76 85,4% 38 2.4
Navarra 83 94,3% 21 3,1
Asturias 95 69,9% 39 4,9
Palencia 16 61,5% 17 2,5
Palmas de G. C., Las 68 86,1% 28 2,2
Salamanca 32 71,1% 32 4,1
Santa Cruz de Tenerife 75 83,3% 32 3,0
Cantabria 32 56,1% 161 16,1
Segovia 18 85,7% 26 3,5
Sevilla 91 72,2% 46 3,2
Soria 13 61,9% 8 1,9
Tarragona 41 100,0% 26 1,4
Teruel 39 61,9% 7 2,9
Toledo 128 84,8% 26 6,4
Valencia 213 76,3% 22 2,4
Valladolid 26 61,9% 34 2,7
Vizcaya 109 80,7% 14 1,7
Zamora 20 74,1% 22 3,0
Zaragoza 93 71,0% 28 4,1
Espana 3.357 77,2% 37 3,9

Fuente: Estadistica MCU

Sin datos de Cantabria y de las provincias gallegas
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Servicios de acceso a internet en BP. Provincias, 2005
PS con servicio Ordenadores conec- Ordenadores
Provincia de internet tad.os. / P.S con ser- conectados /
vicio a internet 10.000 hab
Alava 46% 4,9 3,1
Albacete 86% 5,5 11,9
Alicante 64% 5,5 3,1
Almeria 68% 3,3 3,3
Avila 56% 3,8 4,5
Badajoz 86% 4,3 11,7
Islas Baleares 67% 2,4 2,1
Barcelona 100% 5,7 2,1
Burgos 89% 2,5 1,6
Ciceres 74% 2,3 9,4
Ciadiz 81% 5,7 2,9
Castellé6n 64% 3,4 3,3
Ciudad Real 77% 5,4 9,1
Cérdoba 82% 3,2 3,2
Cuenca 74% 6,6 24,5
Girona 100%
Granada 56% 3,4 2,6
Guadalajara 87% 4,8 10,2
Guipuzcoa 62% 6,0 5,5
Huelva 75% 2,7 3,4
Huesca 77% 5,0 12,8
Jaén 60% 3,6 2,9
Ledén 41% 2,9 1,1
Lleida 82%
La Rioja 91% 5,4 3,7
Madrid 45% 7,9 1,1
Midlaga 73% 3,7 2,6
Murcia 73%
Navarra 100% 2,0 2,9
Asturias 45% 43 2,5
Palencia 50% 2,4 1,8
Palmas de Gran Canaria, Las 62% 3,7 1,8
Salamanca 49% 3,8 2,4
Santa Cruz de Tenerife 64% 3,4 2,0
Cantabria 33% 3,5 1,2
Segovia 57% 3,4 2,6

...continia
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PS . . Ordenadores conec- Ordenadores
Provincia CON SEIVICIO 1 dos / PS con ser- conectados /

de internet e
vicio a internet 10.000 hab

Sevilla 73% 4,0 2,0
Soria 43% 2,6 3,3
Tarragona 98%
Teruel 76% 3,5 12,0
Toledo 70% 6,6 11,3
Valencia 73% 3,9 32
Valladolid 79% 4,5 2,9
Vizcaya 60% 2,8 2,0
Zamora 44% 2,9 1,8
Zaragoza 59% 3,5 3,0
Espafa 70% 4,0 3,1

Fuente: Estadistica MCU

Servicios de internet en BP. Municipios capital de provincia
o con mds de 100.000 habitantes, 2004

Ordenadores g
Municipo Poonamso  Cian  PSom  Phconclad
Albacete 29% 5,0 50% 50%
Alcald de Henares 13% 0,1 0% 0%
Alcobendas 33% 4,8 0% 0%
Alcorcén 20% 0,0 0% 0%
Algeciras 50% 0,2 0% 100%
Alicante/Alacant 13% 0,2 50% 50%
Almeria 60% 0,7 0% 20%
Avila 50% 3,4 67% 67%
Badajoz 92% 2,2 0% 8%
Badalona 100% 1,6 0% 100%
Barcelona 97% 1,1 16% 90%
Bilbao 18% 2,0 67% 100%
Burgos 29% 1,1 50% 100%
Ciceres 100% 1,5 0% 50%
Cadiz 50% 1,8 0% 100%
Cartagena 25% 0,3 100% 100%
Castell6n de la Plana 90% 1,1 10% 90%
Ceuta 100% 1,1 100% 100%
Ciudad Real 91% 2,9 0% 9%

...contintia



306

[ LAs BiBLIOTECAS PUBLICAS EN EsPANA. DiNAMICAS 2001-2005 ]

sigue...
Ordenadores 2
Municipo Ponacmso  Cuiiadnd RS Poconclad
Cérdoba 20% 0,2 25% 50%
Coruna (A) 38% 3,5 67% 67%
Cuenca 100% 10,8 0% 100%
Donostia-San Sebastidn 14% 11,0 100% 100%
Dos Hermanas 33% 4,6 0% 100%
Elche/Elx 13% 2,1 0% 100%
Fuenlabrada 20% 1,1 0% 0%
Getafe 25% 0,1 0% 0%
Gijén 100% 2,4 0% 11%
Girona 100% 4,6 100% 100%
Granada 100% 1,6 0% 75%
Guadalajara 100% 1,4 100% 100%
Hospitalet de LI (L) 89% 1,3 44% 89%
Huelva 38% 0,4 25% 38%
Huesca 100% 7,0 0% 50%
Jaén 60% 3,9 0% 33%
Jerez de la Frontera 50% 1,3 17% 33%
Leganés 20% 0,0 100% 100%
Ledén 60% 0,5 20% 20%
Lleida 80% 1,4 20% 80%
Logroino 100% 1,2 100% 100%
Lugo 100% 2,4 0% 25%
Madrid 6% 0,8 100% 67%
Milaga 95% 0,7 5% 90%
Marbella 25% 0,6 0% 100%
Mataré 100% 0,9 0% 100%
Melilla 100% 0,0 0% 100%
Mostoles 25% 0,0 100% 100%
Murcia 10% 0,6 100% 100%
Ourense 33% 1,1 0% 33%
Oviedo 17% 0,9 100% 100%
Palencia 40% 0,6 0% 100%
Palma de Mallorca 95% 0,1 75% 100%
Palmas de G. C. (Las) 38% 1,4 0% 100%
Pamplona/Irufa 100% 1,1 17% 17%
Pontevedra 100% 0,5 0% 33%
Sabadell 100% 1,2 100% 100%

...contintia
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Ordenadores p
s PS con acceso PS con PS con el catd-
Municipio a internet Cl(’&%c(}g }fasb/ pégina web logo en we
Salamanca 30% 0,7 100% 67%
San Cristébal de La L. 100% 0,4 0% 50%
Santa Coloma de G. 100% 1,3 0% 100%
Santa Cruz de Tenerife 60% 0,9 33% 100%
Santander 75% 0,7 25% 25%
Segovia 100% 1,8 0% 100%
Sevilla 100% 0,6 69% 92%
Soria 33% 0,8 0% 50%
Tarragona 100% 2,9 50% 100%
Terrassa 100% 1,9 50% 100%
Teruel 100% 2,4 0% 100%
Toledo 100% 7,9 67% 100%
Torrején de Ardoz 25% 0,8 0% 0%
Valencia 93% 0,9 54% 93%
Valladolid 13% 2,2 50% 50%
Vigo 100% 0,6 0% 0%
Vitoria-Gasteiz 73% 0,4 18% 91%
Zamora 43% 2,3 33% 100%
Zaragoza 8% 1,0 100% 100%
Espana 65% 2,3 10% 31%

Fuente: Estadistica INE






Capitulo 9.

Usuarios y usos

Los usuarios inscritos

Entre 2001 y 2005 se ha experimentado un crecimiento muy importante del
ndmero de usuarios inscritos en las bibliotecas publicas (BP) espanolas, enten-
diendo por tales los ciudadanos que disponen de tarjeta o carné de una biblioteca
o de alguno de sus servicios o secciones, o que estdn dados de alta en el libro de
registro o en la base de datos de usuarios de una BP.

Si en 2001, los usuarios de las BP sumaban 6,43 millones de ciudadanos, en
2005 se ha pasado a 9,88 millones de usuarios inscritos en las BP espafiolas, con
un incremento neto de 3,44 millones y relativo del 53,5% en cuatro afios.

Inscritos en BP. Espafia, 2001-2005
(Millones y porcentaje sobre habitantes)

9,6 %9
85 21.9% 23,5%
7.5 20,0%
6.4 17,9%
17,1%
]
2001 2002 2003 2004 2005

Fuente: Estadistica MCU
Faltan datos de: Islas Baleares, Cantabria y Galicia en 2001; Cantabria en 2003 y 2002;
y Galicia en 2005
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Estos datos, asi como la evolucién registrada en el periodo, precisan algunos
comentarios, ya que es 2004 el unico afio del que se dispone de informacién
sobre el nimero de usuarios de todas las CC.AA.. En primer lugar, en 2005
faltan datos de Galicia, a pesar de lo cual el nimero de inscritos crece en mds de
234.000 ciudadanos respecto de 2004. Si tenemos en cuenta que las BP gallegas
registaban en 2004 un total de 504.000 usuarios, habria que estimar el total de
usuarios en Espafia en 2005 por encima de los 2,3 millones de ciudadanos. Adn
con estas estimaciones, el crecimiento de usuarios inscritos en 2005 respecto de
2004 serfa el menor del periodo. Por otra parte, en 2001 faltan datos de tres
CC.AA.: Islas Baleares, Cantabria y Galicia. En 2002, se incorporaron a la con-
tabilidad estadistica Islas Baleares y Galicia, con cerca de 260.000 inscritos entre
ambas CC.AA. del 1,1 millén mds de usuarios registrados respecto de 2001. Y en
2004 se incorporan los datos de Cantabria, que aporta algo mds de 53.000 inscri-
tos que se afiaden a la contabilidad estadistica. Asf pues, en los dos afios extremos
del periodo, en 2001 y 2005, faltan los datos de Galicia, por lo que en el creci-
miento de 3,4 millones de usuarios acumulado en el periodo hay que contabilizar
tan s6lo las incorporaciones “contables” de Islas Baleares en 2002 y de Cantabria
a partir de 2004, con una aportacién inferior a los 200.000 usuarios entre ambas
CC.AA.. Luego, de 2001 a 2005, los usuarios de las BP espafiolas han crecido en
mds de 3,2 millones de espafoles, que se encuentran registrados en alguna de las
BP ya existentes o en las de nueva creacién. Teniendo en cuenta estos cdlculos, en

términos porcentuales, el crecimiento supera el 50%.

Nuevos inscritos en BP. Espana, 2001-2005

(En miles)
1.158
1.090
1.036
916
. l
2001 2002 2003 2004 2005

Fuente: Estadistica MCU
Faltan datos de: Aragén, Islas Baleares, Cantabria y Galicia en 2001; Aragén, Cantabria y Galicia en 2002
Cantabria en 2003; y Galicia en 2005
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El aumento de los usuarios en BP se refleja también en el ndmero medio de
inscritos en cada PS: si en 2001 habfa 1.662 inscritos por PS, en 2005 la media
fue de 2.268. Y se ha debido a la afluencia constante de nuevos inscritos que cada
afio se han dado de alta en las bibliotecas, a razén de una media superior al millén
de ciudadanos cada afio. El ndmero de nuevos inscritos es algo menor en los dos
primeros afos del perfodo y alcanza la cifra mds elevada en 2003, ralentizdndose
en los dos dltimos afos, si bien por encima del millén de altas.

El total de nuevos inscritos durante el periodo ascendié a cinco millones de
ciudadanos (4.993.358), una cantidad superior a la registrada durante toda la
década anterior'. Los nuevos usuarios acumulados de 2002 a 2005 sumaron
4,2 millones, lo que plantea una aparente incongruencia con la cifra del creci-
miento neto de usuarios en esos afios, 3,4 millones de inscritos mds en 2005
que en 2001. Ahora bien, las estadisticas bibliotecarias registran las altas de
nuevos usuarios, pero no las bajas, por lo que la diferencia entre el nimero de
nuevos usuarios y el saldo neto del total de inscritos en esos afios cabe inter-
pretarla como el resultado de las bajas producidas (aunque no registradas en la
informacién disponible) cada afio. Tales bajas se pueden producir por distintas
vias: por baja voluntaria de un usuario, cambio de domicilio, fallecimiento o
cualquier otra circunstancia personal; en el paso de usuarios de la categoria
“infantil” a la de “adulto” al cumplir catorce anos; en bajas establecidas por la
propia biblioteca ante la falta de uso durante un perfodo determinado; o por
la renovacién del libro de registro de la biblioteca, normalmente por su auto-
matizacion en base de datos o por la renovacién del tipo de carné. Esta tltima
circunstancia explica de hecho los altibajos que, en el nimero de usuarios, se
pueden observar en algunas CC.AA. a lo largo de estos afios, extremo que se
ha comprobado en lo posible. Si los datos de usuarios y nuevos usuarios son
correctos, es posible realizar una estimacién sobre el nimero de bajas produ-
cidas a lo largo del periodo, en torno a las 800.000, de las que al menos dos
terceras partes correponderfan a usuarios adultos.

La mayor afluencia de nuevos usuarios en este periodo se registré en las biblio-
tecas de Catalufa, con mds de 1,2 millones de altas acumuladas en los cinco
afos, y en Madrid, con cerca de un millén (927.433). Siguen en importancia,
las sumas de Andalucfa (517.737), Comunidad Valenciana (404.042), Castilla y
Leén (351.031), Castilla-La Mancha (337.199), Pais Vasco (290.585) y Cana-
rias (207.964).
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Crecimiento de inscritos en BP. CC.AA, 2001-2005

Pafs Vasco I 159,1%
Canarias [ 73,2%
Madrid [ 71,0%
Cataluna [ 67,8%

Andalucia [N 61,6%
Espana [N 53.5%
Murcia [ 53,1%

Castilla-La Mancha [ 50,3%
Castillay Leén [N 36,3%
La Rioja [N 32,1%
Aragén [ 30,1%
Extremadura [ 29,2%
C. Valenciana [l 6,7%

Asturias l 5,1%

Fuente: Estadistica MCU

Pero en términos relativos, son las BP de Pais Vasco las que registran un mayor
incremento de usuarios, el 159,1%, de 2001 a 2005. Este espectacular crecimiento,
sin duda favorecido por el estancamiento demogrifico del periodo, se debe sobre
todo a la provincia de Vizcaya, que pasa de 150.000 inscritos en 2001 a registrar
504.000 inscritos en 2005 (con un incremento de 110.000 inscritos en 2004 respec-
to de 2003 y de 200.000 mds en 2005 en relacién a 2004). Aunque a considerable
distancia del porcentaje del Pais Vasco, destaca también el crecimiento proporcional
de inscritos en Canarias (73,2%), Madrid (71,0%), Andalucia (61,6%) y Catalufia
(67,8%), todas ellas CC.AA. con crecimientos poblacionales por encima de la media
espafiola, si bien las tres primeras partfan en 2001 de los indices de usuarios inscritos
mds bajos entre las CC.AA. Con un porcentaje similar a la media en Espana, aumen-
taron los usuarios de Murcia (53,1%), la CA con mayor crecimiento poblacional
en estos afos, y Castilla-La Mancha, una de las CC.AA. que ya en 2001 registraba
un alto indice de usuarios entre su poblacién. Mds moderado es el crecimiento pro-
porcional registrado en Aragén, La Rioja y Castilla y Leén, CA ésta en la que un
crecimiento de inscritos del 36,3% y el bajo crecimiento demogrifico le permiten

mantenerse a la cabeza del indice de usuarios por poblacién durante todo el periodo.
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Inscritos en BP. CC.AA., 2001
(Total: 6.433.802)

Castillay Leén 32,8%

Asturias 31,8%

Navarra 27,8%
Castilla-La Mancha 26,8%

Extremadura 25,8%

Aragén 19,4%

C. Valenciana 18,1%
Espaiia [N 17,1%
Catalufia 16,9%

Pais Vasco T 15,8%
La Rioja [T 15,3%
Murcia [ 13,6%
Canarias [ 13,5%
Madrid [T 11,8%

Andalucfa [T 10,6%

Fuente: Estadistica MCU
Faltan datos de: Islas Baleares, Cantabria y Galicia

Los incrementos de usuarios mds bajos, en términos proporcionales, se
registraron en Asturias (5,1%), que fue también la CA con menor crecimiento
poblacional, y Comunidad Valenciana, donde, por el contrario, se produjo el
segundo mayor incremento de poblacién en estos afios. Por tltimo, hay una
CA, Navarra, en la que el saldo de usuarios entre 2001 y 2005 es negativo
(-13,0%), si bien este descenso puede deberse a reajustes en la base de datos de
usuarios de la comunidad.

El crecimiento del nimero de usuarios inscritos se ha traducido en un impor-
tante aumento del porcentaje de ciudadanos espafioles que usan las BP. En 2001,
el nimero de ciudadanos inscritos en las BP representaba el 17,1% de la pobla-
cién espafola; en 2002, el 17,9%; en 2003, el 20,0%; en 2004, el 21,9%; y en
2005, el 23,5%. Se trata de un aumento de seis puntos y medio en cuatro afnos,
especialmente valorable si se tiene en cuenta que ha absorbido ademds un creci-

miento poblacional del 6,9% en los mismos afios.
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Inscritos en BP. CC.AA., 2005
(Total: 9.875.426)

Castilla y Leén 44,0%
Pais Vasco 40,5%
Castilla-La Mancha 37,2%
Asturias 33,3%
Extremadura 32,9%
Catalufia 25,8%
Aragén 24,0%
Espaia NN 23,5%
Navarra 22,9%
Canarias 21,5%
Murcia 18,6%
La Rioja 18,5%
Madrid 18,5%
C. Valenciana 17,4%
Andalucia 16,0%
Islas Baleares 12,7%
Cantabria 11,6%

Fuente: Estadistica MCU
Faltan datos de Galicia

A la cabeza del porcentaje del ndmero de ciudadanos usuarios de BP, se ha
mantenido durante todo el periodo la CA de Castilla y Ledn, que alcanzaba en
2005 un 44,0% de poblacién inscrita, mds de once puntos por encima del por-
centaje registrado en 2001 (32,8%). Cuatro de las provincias castellano-leonesas
registraron en 2005 los mayores porcentajes de usuarios entre todas las provincias
espafiolas: Soria (61,0%), Valladolid (55,1%), Palencia, (48,5%) y Salamanca
(47,5%). En el alto nivel de uso de las BP de Castilla y Le6n tienen un peso fun-
damental los usuarios aportados por las nueve BPE de la CA?%, que concentraban
en 2005 el 52,1% del total de usuarios registrados en la regién, llegando a repre-
sentar el 71,5% en la provincia de Palencia, el 63,7% en la de Soria, el 55,2% en
la de Burgos y el 53,1% en la de Segovia.

En la segunda posicién por porcentaje de poblacién inscrita en BP, con el
40,5%, se registraba Pais Vasco, tras un ascenso importante desde 2001, afio en
que se encontraba por debajo de la media espafiola. Como se indicaba anterior-

mente, es la provincia de Vizcaya la que registré en el perfodo un aumento de
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usuarios mds espectacular, pasando de un 13,2% en 2001 al 44,8% en 2005, uno
de los porcentajes mds altos entre las provincias espafiolas. También la provincia
de Guiptizcoa registraba en 2005 un alto porcentaje de usuarios, el 38,2% de su
poblacién, mientras que en la de Alava era mis reducido, el 29,7%.

Castilla-La Mancha se afianza, con el tercer puesto en 2005, entre las CC.AA.
con un mayor {ndice de usuarios de BP entre su poblacién, el 37,2%, mds de diez
puntos por encima del porcentaje de 2001 (26,8%). Entre sus provincias, hay tres
que superan el 40% de poblacién usuaria, Guadalajara (43,0%), Toledo (42,3%)
y Cuenca (40,0%). El peso proporcional de las BPE de Castilla-La Mancha es
menor que en la otra regién castellana, ya que concentraban en 2005 el 28,1% de
los usuarios de las BP castellanomanchegas, si bien la BPE de Guadalajara reunia
el 53,6% de los usuarios registrados en esa provincia.

La tercera parte de la poblacién de Asturias y de Extremadura estaba regis-
trada en 2005 como usuaria de las BP de su CA. Las bibliotecas asturianas, que
en 2001 ocupaban el segundo puesto por CC.AA. en el pocentaje de poblacién
usuaria (31,8%), apenas aumentaron ese porcentaje en punto y medio a fecha
de 2005 (33,3%) y en las BPE de Oviedo y Gijén se concentraba el 43,2%
del total de usuarios de la CA. El crecimiento relativo fue mayor en las BP de
Extremadura, sin diferencias significativas entre sus dos provincias y con una
importancia moderada en los usuarios aportados por las tres BPE de la regién,
el 21,6% en 2005.

Algo mds de la cuarta parte de la poblacién de Cataluna era en 2005 usuaria
de sus BP. Catalufia, que es la segunda CA en nimero de habitantes, ha pasado
de estar ligeramente por debajo de la media espanola en 2001, con un 16,9% de
poblacién inscrita, a superarla en mds de dos puntos en 2005, con el 25,8%, con-
tribuyendo notablemente a su mejora. Légicamente, es el incremento de usua-
rios en la provincia de Barcelona el que ha contribuido de manera decisiva, pues
ha pasado, de ser el 14,5% en 2001, a representar el 26,1% de la poblacién de
la provincia en 2005. En la provincia de Tarragona se experimenté un menor
crecimiento de 2001 (20,9%) a 2005 (24,4%). Sin embargo, en las provincias
de Girona y Lleida el porcentaje de usuarios sobre su poblacién se redujo ligera-
mente en estos afios, ya que el crecimiento registrado en el nimero de usuarios
fue superado por el aumento poblacional. En la provincia de Lleida, la BPE con-
centraba el 52,2% de los usuarios registrados; en Tarragona, el 27,4%; y en la

provincia de Girona, el 18,9%.
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Por encima de la media espafiola de poblacién usuaria de BP se sitta, por dlti-
mo, Aragén, con el 24,0% en 2005, porcentaje que habfa sido del 19,4% en 2001.
El indice es superior a la media regional en las provincias de Teruel (31,5%) y
Huesca (26,1%) y algo inferior en la de Zaragoza (22,4%), provincia donde mds de
la mitad de los usuarios estdn registrados en la BPE de la capital.

Con unas décimas por debajo de la media en Espana, se registraban en 2005
los usuarios de las BP de Navarra, representando el 22,9% de la poblacién, casi
cinco puntos por debajo del porcentaje registrado en 2001 (27,8%), en que ocu-
paba el tercer lugar en poblacién usuaria por CC.AA., si bien este descenso puede
estar debido, al menos en parte, a los avatares en la contabilidad estadistica a que
se hizo referencia anteriormente.

Canarias mejoré sensiblemente, en ocho puntos, el indice de usuarios de BP
entre 2001 (13,5%) y 2005 (21,5%), pasando a acercarse a la media espafiola,
algo que ocurria en la provincia de Las Palmas (23,5%), pero no en la de Tene-
rife (19,4%). La mejora es también perceptible en el porcentaje de inscritos en
las BP de Madrid, Murcia, La Rioja y Andalucfa, aunque sus indices en 2005 no
alcanzaban atn el 20% de la poblacién, siendo CC.AA. en las que el incremento
demogréfico ha amortizado buena parte del crecimiento de usuarios. Entre las
provincias andaluzas, estdn por encima de la media de su CA (16,0%) los indices
de Granada (20,3%), Jaén (18,5%), Cérdoba (17,5%) y Almeria (17,1%); en
torno al 15% estdn las provincias de Sevilla, Huelva y Mdlaga; y en la provincia
de Cédiz el porcentaje de usuarios desciende al 11,8% de la poblacidn, el mds
bajo entre las provincias espafiolas junto al de Cantabria.

En la Comunidad Valenciana, el relativamente bajo incremento de los usua-
rios de BP y el alto crecimiento demogréfico han provocado que en 2001 el por-
centaje de poblacién usuaria (18,1% por encima de la media espafiola de aquel
afio) fuera mayor que el registrado en 2005 (17,4%). La provincia de Castellén
perdié mds de tres puntos, aunque en 2005 se mantenia atin cerca de la media en
Espafa, con un 22,2%. En la provincia de Valencia el porcentaje de poblacién
inscrita en 2005 era del 18,2% y en la de Alicante, 14,7%.

En las BP de Islas Baleares y Cantabria, CC.AA. de las que no hay datos
para 2001, se registraron en 2005 los indices mds bajos de poblacién usuaria de
BP, el 12,7% y el 11,6% respectivamente, la mitad que el porcentaje medio en
Espana. La distancia entre Cantabria y la CA con un indice mds elevado, Cas-

tilla y Ledn, era en 2005 enorme, de 32,4 puntos, una distancia todavia mayor
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que la registrada en 2001 entre Castilla y Leén (32,8%) y Andalucia (10,6%),
que era de 22,3 puntos.

Es habitual en la prictica bibliotecaria establecer una clasificacién entre los
usuarios de las BP en dos categorfas, infantil y adulto, que diferencian secciones y
servicios de las bibliotecas y cuyo registro se lleva también de manera diferencia-
da. Se incluye entre los usuarios adultos aquellos que tienen catorce o mds afos,
mientras que el publico infantil en las BP estd constituido por quienes cuentan
con trece afios o menos a final del afio de referencia. Hasta hace no muchos
afos, los usuarios infantiles se delimitaban entre los seis y los trece afios, pero es
cada vez mds frecuente encontrar en las secciones infantiles de las BP espafiolas
usuarios “prelectores”, por debajo de los seis afios, aunque no pueda estimarse su
importancia cuantitativa.

La informacién disponible en las estadisticas bibliotecarias sobre la composi-
cién de sus usuarios conforme a esta clasificacién de edad es, sin embargo, bas-
tante fragmentaria. A lo largo de la serie, se tiene la informacién desagregada de
usuarios infantiles o adultos procedente de nueve CC.AA. (once en 2004), mds
Ceuta y Melilla, que representan poco mds de la mitad de la poblacién espafiola
(el 53,2% en 2005 y el 62,1% en 2001) y de los inscritos registrados de cada afio
(el 58,3% en 2005 y el 55,6% en 2001). Faltan datos de algunas de las CC.AA.
mds pobladas, como son Cataluna y Andalucia (de la que solo hay datos dispo-
nibles de 2001). Hechas estas advertencias y a partir de la informacién de las
CC.AA. que han facilitado datos, pueden obtenerse algunas informaciones de
interés.

Mds de las dos terceras partes de los espafoles inscritos como usuarios en las
BP son ciudadanos de 14 o mds afos, un sector de publico que se ha afianzado en
estos afios como el componente mayoritario de los usuarios de las BP en Espafia.
Los adultos eran ya el porcentaje mayoritario en 2001, afio en que representaban
el 68,4% del total; en 2003 suponian el 71,0%; y en 2005, el 73,0%, casi la cuar-
ta parte de la poblacién inscrita de la que se tiene informacién desagregada. Los
porcentajes mds elevados de adultos sobre el total de inscritos se registraban, en
2005, en Pais Vasco (79,1%), Madrid (78,6%), La Rioja (78,1%), Castilla y Le6n
(76,2%) y Comunidad Valenciana (73,5%). Por su parte, el publico infantil, con
13 o menos afios, representaba en 2001 el 31,6% del total de inscritos, porcentaje
que baja al 29,0% en 2003 y al 27,0% en 2005. Las CC.AA. con un mayor porcen-
taje de publico infantil entre sus usuarios eran, en 2005, Canarias (42,1%), Extre-
madura (39,2%), Castilla-La Mancha (32,3%) y Murcia (30,2%).
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Inscritos en BP segtn publico. Espafia, 2001

Adulto
68,4%

Infantil
31,6%

Fuente: Estadistica MCU
Faltan datos de: Asturias, Islas Baleares, Cantabria, Castilla-La Mancha, Catalufia, C. Valenciana, Galicia
y Navarra

Inscritos en BP segun publico. Espafia, 2005

Adulto
73,0%

Infantil
27,0%

Fuente: Estadistica MCU
Faltan datos de: Andalucfa, Aragén, Asturias, Islas Baleares, Cantabria, Catalufia, Galicia y Navarra

Esta composicién de los usuarios de las BP a lo largo del perfodo estudiado,
en la que el puablico infantil disminuye su peso proporcional mientras el pablico
adulto tiende a incrementar su presencia en las BP, guarda su correspondencia
con la evolucién demogrifica en Espafa y su proceso de envejecimiento relativo,
pero modifica una imagen tradicional de las BP, atin hoy bastante extendida,
segin la cual éstas atienden casi en exclusiva a un publico infantil que ocupa

mayoritariamente sus espacios y servicios.
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Estas apreciaciones no significan que el publico infantil presente ningtin pro-
ceso de alejamiento de las BP y sus servicios. Al contrario, de los nuevos usuarios
registrados en las bibliotecas, el publico infantil representaba el 30,0% en 2001,
el 32,1% en 2003 y el 32,6% en 2005, por lo que la afluencia de este sector de
publico a las BP sigue constante y al alza. Pero, sobre todo, el publico infantil
constituye el perfil mayoritario de los usuarios de las BP en Espana, si se establece
la relacién de cada categoria con la poblacién real que representa cada sector de

edad en la poblacién espanola.

Inscritos adultos e infantiles en BP. Espana, 2001-2005

2001 2002 2003 2004 2005

Total inscritos (miles) 6.433 7.549 8.546 9.640 9.875
Inscritos sobre poblacién 17,1% 17,9% 20,0%  21,9% 23,5%
Inscritos adultos sobre poblacién adulta 11,5% 14,9% 14,5% 16,4% 21,5%

Inscritos infantiles sobre poblacién infantil 34,0% 40,1% 40,0%  48,2% 52,1%

Fuente: Estadistica MCU

El 34,0% de la poblacién que en 2001 tenfa 13 o menos afios (siempre en
el universo demogrifico de las CC.AA. de las que se dispone de informacién)
estaba inscrita como usuaria de las BP, un porcentaje que aumenta a lo largo
del periodo hasta situarse en el 52,1% en 2005. Transfiriendo estos datos al
conjunto de Espafia, podria afirmarse que, de la poblacién espafiola menor de
catorce afios, la tercera parte en 2001 y la mitad en 2005 disponian de carné
de BP. Dicho de otro modo, uno de cada tres nifios espafioles utilizaba en
2001 las BP y uno de cada dos las usaba en 2005. El porcentaje de poblacién
infantil usuaria de las BP era muy alto en Extremadura (94,5%), Castilla y
Ledn (93,3%) y Castilla-La Mancha (85,7%), CC.AA. donde la amplia oferta
de PS favorece la afluencia de este publico, que encuentra limitaciones eviden-
tes en entornos urbanos con un reducido ndmero de PS, como era el caso de
Madrid, donde tan sélo el 29,3% de la poblacién infantil se habia registrado
como usuaria en las BP.

Entre la poblacién joven y adulta, de catorce o mds afios, el 11,5% disponia en
2001 de carné de alguna BP, incrementdndose el porcentaje en los afios siguientes
hasta representar en 2005 el 21,5% de ese sector de edad. La mayor incidencia de
las BP en el publico adulto se registraba en 2005 en Pais Vasco, con el 36,2% de

ese sector con carné de BP. También son altos los porcentajes de poblacién adul-
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ta registrada en las bibliotecas de Castilla y Ledn (35,4%) y Castilla-La Mancha
(29,3%), al igual que ocurria con la poblacién infantil. Con los porcentajes m4s
bajos de usuarios adultos sobre la poblacién adulta, se situaban en 2005 las CC.AA.
de Canarias (14,5%), Extremadura (14,7%) y Murcia (15,4%).

Los datos recogidos por la Estadistica INE reflejan diferencias relevantes en
los indices de poblacién usuaria de BP en funcién del hdbitat. El porcentaje de
poblacidén inscrita en las BP presenta una relacién directa con el tamafio del
municipio, con la importante excepcién de las ciudades de mds de 500.000
habitantes, que registraban, en 2004, los indices mds bajos de usuarios entre
su poblacién. Registran, sin embargo, grandes diferencias entre ellas: mientras
las ciudades de Barcelona (27,6%) y Zaragoza (26,9%) superaban la media
espafola de ese afio, el porcentaje de poblacién inscrita era inferior en Valencia
(18,0%) vy, sobre todo, en Madrid (11,6%), Sevilla (9,8%) y Mélaga (7,6%).
Son precisamente estas grandes ciudades las que registraban dotaciones espe-
cialmente deficitarias en materia de bibliotecas, con los indices mds desfavo-
rables de habitantes por PS, lo que resulta congruente con el hecho de que sea
inferior el porcentaje de ciudadanos que acude (o puede acudir) a utilizar sus
servicios. Este mismo factor puede explicar el hecho de que sea en las gran-
des ciudades donde se registran los porcentajes mds bajos de poblacién infantil
entre sus inscritos, dadas las dificultades para desplazamientos largos de este

sector del publico.

Inscritos en BP por tamafio del municipio. Espafa, 2004

Poblacién municipios Inscritos Inscrit(.)s : Lagzrites .InscriFos

poblacién adultos infantiles
Mis de 500.001 hab 1.226.926 16,5% 83,8% 16,2%
De 100.001 a 500.000 hab 2.480.877 24,1% 80,5% 19,5%
De 20.001 a 100.000 hab 2.678.069 22,8% 74,3% 25,7%
De 5.001 a 20.000 hab 1.658.422 19,3% 65,7% 34,3%
Hasta 5.000 hab 1.139.569 18,8% 60,0% 40,0%
Espafa 9.183.863 20,8% 73,9% 26,1%

Fuente: Estadistica INE

Tras las ciudades mds grandes, son las poblaciones con menos de 5.000 habi-
tantes las que registraban en 2004 los porcentajes mds bajos de poblacién usuaria

de BP, sin duda por la inexistencia de servicios bibliotecarios en buena parte de esos
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municipios. Sin embargo, el porcentaje de poblacién inscrita en estos municipios
subirfa al 26,6% de sus habitantes, si se ajustara el universo a aquellos que dispo-
nfan de un PS fijo de BP. Sin duda, en las pequenas poblaciones, las BP adquieren
un valor especial como servicios de proximidad, lo que favorece el alto porcentaje
que entre sus usuarios tiene el pablico infantil. Aunque también pueden identifi-
carse factores importantes en los distintos niveles educativos y de envejecimiento
demogrifico, lo cierto es que el porcentaje entre la poblacién inscrita en BP del
publico adulto aumenta progresivamente conforme aumenta el tamafio de munici-
pio mientras que el publico infantil pierde peso proporcional.

Entre el conjunto de ciudades con mds de 100.000 habitantes o que son capi-
tal de provincia, las diferencias en los porcentajes de poblacién inscrita en BP en
2004 eran enormes, registrdndose casi todos los porcentajes posibles entre el 90%
de las ciudades de Soria (92,8%) y Toledo (91,0%) y el 1,0% contabilizado en
San Cristébal de La Laguna o el 2,3% de Algeciras. Las diez primeras posicio-
nes por {ndice de usuarios, correspondian, junto a Toledo, a las nueve capitales
castellanoleonesas, con porcentajes de poblacién inscrita por encima del 60% de
sus habitantes (excepto Segovia, que tenia el 53,7%), y en las que el peso de las
correspondientes BPE resulta ain mds decisivo que en los datos por provincias
analizados anteriormente, aunque hay que destacar la pujanza de las redes muni-
cipales de las ciudades de Valladolid, Salamanca, Burgos y, en parte, Zamora. En
el otro extremo, habfa en 2004 dieciséis de estas ciudades con menos del 10%
de poblacién inscrita en BP, entre las que figuraban cinco capitales de provincia
(ademds de Sevilla y Mdlaga, Alicante, Palma de Mallorca y Santander), y cinco
de las ciudades madrilefias con mds de 100.000 habitantes.

Conviene advertir, por tltimo, que el concepto de “usuario inscrito” no coin-
cide exactamente con el de “usuario activo” o real, persona que acude a utilizar
algin servicio de la biblioteca en un perfodo determinado, generalmente un afio.
El concepto de “usuario activo” no estd claramente normalizado y puede resultar
confuso o equivoco, ya que en ocasiones se identifica dnicamente con el uso de
un determinado servicio, como es el servicio de préstamo, incluso con los “usos”
de ese servicio al margen de que tales usos se correspondan con distintos usuarios
o no. En las fuentes estadisticas utilizadas como base para este estudio, las del
MCU y las del INE, no se recoge la categorfa de usuario activo, por lo que no es
posible establecer ninguna estimacién®. En cualquier caso, resulta evidente que

el disponer de carné de usuario no implica necesariamente que se utilice o se
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siga utilizando la biblioteca en un periodo determinado, por lo que entre el con-

junto de usuarios registrados hay siempre un porcentaje de personas que no han

utilizado la biblioteca durante el periodo de referencia o que incluso pueden no

considerarse ya usuarias de la misma. Pero, por otra parte, estar registrado como

usuario o disponer de carné de la biblioteca es un requisito que en raras ocasiones

se exige para acceder a la misma y poder utilizar muchos de sus servicios (la con-

sulta obras del fondo o de las publicaciones periddicas, la asistencia a actividades

culturales, etcétera), por lo que, entre los usuarios reales de las BP, hay siempre

un porcentaje de personas que no estdn registradas como usuarios inscritos.

Inscritos en BP por provincias. Espaiia, 2005

.. ., Inscritos / Inscritos Inscritos Inscritos
Provincia Poblacién ., . .
poblacién nuevos adultos infantiles

Alava 301.926 29,7% 12.042 73,4% 26,6%
Albacete 387.658 33,8% 12.921 73,5% 26,5%
Alicante 1.783.555 14,7% 27.057 70,0% 30,0%
Almeria 635.850 17,1% 11.582

Avila 167.818 35,3% 2.836 75,7% 24,3%
Badajoz 673.474 33,1% 16.471 60,1% 39,9%
Islas Baleares 1.001.062 12,7% 18.316

Barcelona 5.309.404 26,1% 122.976

Burgos 363.874 41,4% 14.469 76,5% 23,5%
Cidceres 412.899 32,5% 14.059 61,8% 38,2%
Cédiz 1.194.062 11,8% 14.611

Castellén 559.761 22,2% 11.136 68,0% 32,0%
Ciudad Real 506.864 30,1% 12.571 62,1% 37,9%
Cérdoba 788.287 17,5% 10.777

Cuenca 208.616 40,0% 9.159 59,7% 40,3%
Girona 687.331 25,3% 19.976

Granada 876.184 20,3% 15.648

Guadalajara 213.505 43,0% 8.191 69,6% 30,4%
Guiptizcoa 691.895 38,2% 34.842 80,5% 19,5%
Huelva 492.174 15,6% 9.099

Huesca 218.023 26,1% 10.514

Jaén 662.751 18,5% 8.992

Leén 498.223 32,7% 7.695 70,9% 29,1%
Lleida 407.496 25,4% 6.048

La Rioja 306.377 18,5% 9.179 78,1% 21,9%
Madrid 6.008.183 18,5% 188.386 78,6% 21,4%
Mailaga 1.491.287 14,9% 24.149

...contintia
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Murcia 1.370.306 18,6% 30.967 69,8% 30,2%
Navarra 601.874 22,9% 18.766
Asturias 1.076.896 33,3% 18.338
Palencia 173.153 48,5% 3.830 78,8% 21,2%
Palmas de Gran Canaria, Las  1.024.186 23,5% 28.027 57,9% 42.1%
Salamanca 353.110 47,5% 10.874 82,3% 17,7%
Santa Cruz de Tenerife 971.647 19,4% 70.160 57,8% 42.2%
Cantabria 568.091 11,6% 5.098
Segovia 156.598 38,9% 6.701
Sevilla 1.835.077 15,8% 27.880
Soria 93.503 61,0% 6.540 71,4% 28,6%
Tarragona 730.466 24,4% 13.590
Teruel 142.160 31,5% 3.264
Toledo 615.618 42,3% 22.951 69,8% 30,2%
Valencia 2.463.592 18,2% 44.679 77,0% 23,0%
Valladolid 519.249 55,1% 13.095 77,3% 22,7%
Vizcaya 1.139.863 44,8% 34.355 79,4% 20,6%
Zamora 197.492 41,1% 5.578 70,5% 29,5%
Zaragoza 917.288 22,4% 16.125
Espafa 41.941.440 23,5% 1.035.779 71,9% 28,1%

Fuente: Estadistica MCU

Inscritos en BP. Municipios capital de provincia o con mds de 100.000
habitantes, 2004

N Inscritos Inscrit9s / Inscritos . Inscr.itos
poblacién  adultos*  infantiles**
Albacete 49.990 31,3% 72,0% 28,0%
Alcald de Henares 19.095 9,7% 72,4% 27,6%
Alcobendas 21.507 20,9% 78,5% 21,5%
Alcorcén 35.725 22,0% 85,7% 14,3%
Algeciras 2.547 2,3% 88,5% 11,5%
Alicante/Alacant 30.333 9,5% 46,6% 53,4%
Almeria 19.734 10,9% 80,4% 19,6%
Avila 32.956 62,6% 75,4% 24,6%
Badajoz 28.422 19,9% 76,4% 23,6%
Badalona 51.341 23,5% 82,3% 17,7%
Barcelona 428.678 26,9% 82,1% 17,9%
Bilbao 54.021 15,3% 86,6% 13,4%
Burgos 109.965 63,8% 77,8% 22,2%
Ciceres 41.523 46,6% 78,1% 21,9%
Cadiz 38.405 29,1% 75,6% 24.,4%
Cartagena 16.710 8,2% 73,6% 26,4%

...contintia
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N Inscritos Inscrit(')s / Inscritos . Inscr.itos
poblacién adultos*  infantiles**
Castellén de la Plana 41.151 24,6% 71,7% 28,3%
Ceuta 5.209 6,9% 59,1% 40,9%
Ciudad Real 33.881 49,1% 57,4% 42.,6%
Cérdoba 36.047 11,2% 83,3% 16,7%
Coruna (A) 105.865 43,5% 84,6% 15,4%
Cuenca 24.539 49,2% 72,9% 27,1%
Dos Hermanas 18.985 16,9% 79,4% 20,6%
Elche/Elx 27.793 12,9% 77,5% 22,5%
Fuenlabrada 13.163 6,7% 72,7% 27,3%
Getafe 6.827 4,3% 76,4% 23,6%
Gijén 55.902 20,4% 94,7% 5,3%
Girona 24.547 28,3% 98,6% 1,4%
Granada 75.950 32,0% 80,9% 19,1%
Guadalajara 47.448 64,4% 74,5% 25,5%
Hospitalet de LI (L) 60.408 23,9% 62,2% 37,8%
Huelva 36.240 25,0% 86,2% 13,8%
Huesca 19.917 41,0% 79,6% 20,4%
Jaén 27.049 23,2% 75,3% 24.7%
Jerez de la Frontera 16.543 8,4% 65,4% 34,6%
Leganés 9.397 5,2% 69,3% 30,7%
Ledén 86.052 63,1% 85,5% 14,5%
Lleida 56.780 45,5% 89,5% 10,5%
Logrofio 31.440 21,7% 87,8% 12,2%
Lugo 15.769 17,1% 83,0% 17,0%
Madrid 365.181 11,6% 84,2% 15,8%
Milaga 42.636 7,6% 80,4% 19,6%
Marbella 16.287 13,1% 68,6% 31,4%
Mataré 29.602 25,4% 87,0% 13,0%
Melilla 15.397 23,5% 71,8% 28,2%
Mastoles 20.684 10,1% 79,2% 20,8%
Murcia 113.594 27,7% 72,4% 27,6%
Ourense 23.486 21,7% 72,2% 27,8%
Oviedo 107.241 50,5% 86,8% 13,2%
Palencia 61.905 76,0% 85,7% 14,3%
Palma de Mallorca 33.490 8,9% 98,7% 1,3%
Palmas de G. C. (Las) 82.386 21,8% 88,0% 12,0%
Pamplona/Irufna 52.532 27,2% 95,1% 4,9%

Pontevedra 42.115 53,1% 68,9% 31,1%

...continiia
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N Inscritos Inscrit?s / Inscritos . Inscn:itos
poblacién adultos*  infantiles**

Sabadell 36.235 18,4% 83,4% 16,6%
Salamanca 108.281 67,5% 93,5% 6,5%
San Cristébal de La L. 1.468 1,0% 59,3% 40,7%
Donostia-San Sebastidn 75.719 41,4%

Santa Coloma de G. 24.567 20,8% 88,9% 11,1%
Santa Cruz de Tenerife 40.266 18,2% 81,9% 18,1%
Santander 12.078 6,6% 78,1% 21,9%
Segovia 30.017 53,7% 74,3% 25,7%
Sevilla 68.733 9,8% 79,1% 20,9%
Soria 34,511 92,8% 71,2% 28,8%
Tarragona 50.119 39,1% 86,3% 13,7%
Terrassa 48.484 24,9% 85,6% 14,4%
Teruel 14.540 43,7% 70,1% 29,9%
Toledo 68.712 91,0% 86,5% 13,5%
Torrején de Ardoz 5.449 5,0% 63,0% 37,0%
Valencia 143.030 18,0% 91,0% 9,0%
Valladolid 224.200 69,8% 65,2% 34,8%
Vigo 24.250 8,3% 90,2% 9,8%
Vitoria-Gasteiz 87.306 38,5% 74,5% 25,5%
Zamora 45.249 68,4% 77,0% 23,0%
Zaragoza 178.668 27,6% 83,8% 16,2%
Espana 9.183.863 20,8% 73,9% 26,1%

* De 14 afios o mds ** Hasta los 13 afios

Fuente: Estadistica INE

Visitas en las bibliotecas publicas

En la medida en que dan constancia de usos reales, las visitas que reciben las
BP resultan mucho mds significativas que el nimero de usuarios registrados para
conocer la incidencia que tienen en la poblacién a la que prestan servicio®. Se
entiende por visita’ cada vez que una persona acude a la biblioteca a utilizar cual-
quiera de sus servicios o participar en cualquiera de sus actividades (préstamo,
informacién, consulta de las obras de la biblioteca, consulta de catdlogos, estudio
de los propios libros o apuntes, actividades culturales, etcétera).

El ndimero de visitas recibidas o atendidas por las BP en Espana ha crecido de
manera importante en estos primeros afios del siglo xxi1. La falta de informacién
de algunas CC.AA. en algunos de los afios hace que la evolucién de los datos

absolutos pueda parecer irregular, pero el crecimiento ha sido constante.
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Visitas en BP. Espafa, 2001-2005
(En millones)

83,2 83,0
76,5

2001 2002 2003 2004 2005

Fuente: Estadistica MCU
Faltan datos de: Cantabria, Galicia y Ceuta en 2001 y 2002; de Cantabria, Ceuta y Melilla en 2003;
y de Galicia en 2005

El tnico ano del que se dispone de informacién de todas las CC.AA. es 2004,
contabilizdindose 83,2 millones de visitas en las BP espafiolas. En 2005 faltan los
datos de Galicia, CA que en 2004 habia registrado 3,8 millones de visitas, por lo
que el nimero estimado de visitas del conjunto de las BP espafolas en 2005 se
acercarfa a los 87 millones. En todo caso, el crecimiento neto desde 2001, con 57,2
millones de visitas, a 2005, ajustando el universo a las CC.AA. de las que se tienen
datos en ambas fechas, super6 los 25,5 millones de visitas, a razén de 6,4 millones

de visitas mds cada afo y un incremento medio del 11,2% anual.

Visitas por habitante. Espafia, 2001-2005
(Total: 83.015.409)

2001 2002 2003 2004 2005

Fuente: Estadistica MCU
Faltan datos de Cantabria, Galicia y Ceuta en 2001 y 2002; de Cantabria, Ceuta y Melilla en 2003; y de
Galicia en 2005
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El indicador que pone en relacién el nimero de visitas con el nimero de
habitantes que potencialmente puede acudir a las bibliotecas es, sin duda, el mds
significativo de los que se pueden obtener a partir del nimero de visitas y pone
de manifiesto, mejor que el indice de poblacidn inscrita, el nivel de uso de las BP.
En 2001, en el conjunto de las BP espafiolas se registraron 1,49 visitas por habi-
tante, {ndice que sube a lo largo del periodo hasta situarse en 2005 en casi dos
visitas por habitante al afio.

A esta importante mejora ha contribuido, sin duda, el nimero de nuevas
bibliotecas creadas a lo largo de estos afios (cerca de 500), a la vez que la renova-
cién de muchas de las existentes y la mejora en la oferta de sus servicios: la media
de visitas que recibia cada PS en 2001 fue de 14.766 y algo mds baja en 2002,
14.145 visitas por PS; a partir de ese afio crece de manera importante, pasando a
16.534 en 2003 y llegando a 19.102 visitas por PS en 2005 para el conjunto de

Espafia, unas 5.000 mds que cuatro anos antes.

Visitas por habitante. CC.AA., 2001
(Total: 57.171.289)

Castillay Lesn DD, 2,74
LaRicja I 2,65
Asturias D 2,49

Aragon I 2,43
Extremadura [ 2,42
Castilla-La Mancha [, 2,15
Cataluia [ 1,86
Pais Vasco . 1,81
Murcia [ 1,50
Espaiia NN 1,49
Navarra [ 1,14
C. Valenciana IS 1,07
Andalucia [ 0,98
Madrid [ 0,90
Islas Baleares I 0,85
Canarias [N 0,74

Fuente: Estadistica MCU
Faltan datos de: Cantabria, Galicia y Ceuta
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La mejora en el indicador de visitas por habitante no ha sido homogénea en
todo el territorio espafiol y se constatan grandes diferencias en su distribucién
territorial. En 2005 habia cinco CC.AA. cuyas BP atendieron mds de 3 visitas
por habitante, frente a otras seis CC.AA. con menos de 1,5 visitas por habitan-
te, un valor inferior al indice medio alcanzado en Espafia en 2001. En algunas
CC.AA. el indicador ha experimentado una importante mejora, mientras que en
otras apenas ha mejorado o incluso ha descendido.

Visitas por habitante. CC.AA., 2005
(Total: 83.015.409)

La Rioja 3,48

Pafs Vasco
Castillay Leén
Asturias

Castilla-La Mancha

3,12
3,09
3,09

3,05

Aragén
Catalufia
2,10
I 1,98
1,78
1,70
1,46
1,45
1,29
1,15
1,10

Extremadura
Espana
Canarias
Murcia
Madrid

C. Valenciana
Andalucfa
Navarra

Islas Baleares

Cantabria 0,54

Fuente: Estadistica MCU
Faltan datos de Galicia

El indice mds alto en 2005, 3,5 visitas por habitante al ano, lo registraron
las BP de La Rioja, que en 2001 ocupaban la segunda posicién, con 2,7 visitas
por habitante. Conviene recordar, de todas formas, la enorme distancia existente
dentro de esta CA entre las BP municipales y la BPE de Logrofio (que es a la vez
la biblioteca central de la CA) cuyas visitas en 2005 representaban el 69,7% del
total de las registradas en toda la CA. El indice registrado en 2004 en la Estadis-
tica INE era de 3,1 visitas por habitante para el conjunto de La Rioja, de 4,5 en

Logrofio y de 1,8 visitas por habitante en el resto de municipios. Por otra parte,
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el porcentaje de poblacién inscrita en 2005 en las BP de La Rioja se situaba cinco
puntos por debajo de la media espafiola, por lo que se registraba un indice inusi-
tadamente alto de visitas por cada usuario inscrito (18,8 en 2005), que destaca en
todos los afios del periodo.

También con mds de tres visitas por habitante al afio, y con muy pocas dife-
rencias entre unas y otras, se situaron en 2005 las bibliotecas de Pais Vasco, Cas-
tilla y Ledn, Asturias y Castilla-La Mancha. En el caso de Pais Vasco, la mejora es
espectacular, ya que sus BP pasaron de recibir, en 2001, un total 3,8 millones de
visitas, con un indice de 1,81 visitas por habitante, a atender en 2005 a 6,7 millo-
nes de visitantes, con una media de 3,1 visitas por habitante. Es Guipdzcoa la
provincia vasca con un mejor indice, con 4,1 visitas por habitante en 2005; Alava
registraba una media similar a la de la CA, 3,3 visitas por habitante; sin embargo,
en la provincia de Vizcaya, el importante crecimiento de usuarios registrado en
estos afios no se ha traducido en un incremento similar en las visitas a las BP,
registrdndose en 2005 un indicador de 2,5 visitas por habitante. Entre las tres
capitales vascas, destaca, con mucho, San Sebastidn, que registra el indicador mds
alto entre todas las ciudades espafiolas con mds de 100.000 habitantes, 8,2 visitas
por habitante en 2004; Vitoria (3,0) y Bilbao (2,8) registraron indices similares
pero bastante alejados de la capital guipuzcoana.

Las BP de Castilla y Le6n también aumentaron el ndmero de visitas recibidas,
especialmente hasta 2004, afio en que registraron 3,27 visitas por habitante, pero
descendié a 3,1 en 2005, cediendo el primer puesto mantenido hasta entonces.
Destaca el indice de visitas en la provincia de Soria, 5,55 visitas por habitante
en 2005, el mds alto entre las provincias espafiolas. Le siguen las provincias de
Valladolid (4,0), Zamora (3,4), Burgos (3,3), Palencia (3,19) y Salamanca (3,2),
también con indices por encima de la media regional. Por debajo, se situaban las
provincias de Avila (2,6), Segovia (2,2) y Leén (1,8). Las nueve capitales de pro-
vincia castellanoleonesas registraron en 2004 indices por encima de cuatro visitas
por habitante, con mdximos en Soria (10,7, el indice m4s alto entre las capitales
de provincia de Espafia) y Zamora (7,1), y con minimos en las ciudades de Avila
(4,2) y Leén (4,3). La importancia de las BPE en el ndmero de visitas es funda-
mental: acumulaban en 2005 el 43,5% del total de visitas atendidas por las BP de
toda la CA'y el 70% en las provincias de Avila, Segovia y Soria.

También en el Principado de Asturias se registraba en 2001 un alto indice de

visitas por habitante, 2,5, que ha mejorado hasta alcanzar 3,1 visitas por habitante
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en 2005. En Oviedo y Gijén el indice era muy similar, 3,2 y 3,3 visitas por habi-
tante respectivamente en 2004, indices superados en Avilés (5,1) y Langreo (3,9).

En las BP de Castilla-La Mancha se experimenté también un importante incre-
mento de visitas, desde las 2,1 visitas por habitante en 2001 a las 3,1 en 2005 (con un
ligero descenso en 2002 que se recupera con fuerza desde 2003). Entre sus provincias
destacaba en 2005 Cuenca, con 4,4 visitas por habitante, seguida de Ciudad Real
(3,1) y Guadalajara (3,0); el indice descendia en la provincia de Toledo (2,4) y, sobre
todo, en Albacete (1,5). De las cinco capitales de provincia, es también Cuenca la que
ocupaba un lugar destacado, con 8,53 visitas por habitante en 2004 (el segundo mds
alto entre las capitales espafiolas); y solamente la ciudad de Guadalajara presentaba un
indice inferior a la media de la CA (1,7). La aportacién de las visitas recibidas por las
BPE, con datos de 2004, es clave en las capitales de provincia (el 100% en Guadala-
jaray Cuenca, y el 91% en Toledo y Ciudad Real), a excepcidn de Albacete, cuya red
municipal recibe mds visitas que la BPE de la ciudad (57%); pero en el conjunto de la
CA representaban solamente el 26,3% del total de visitas, lo que evidencia la pujanza
de las BP municipales en el resto de los municipios.

En Aragén, las BP recibieron en 2001 una media de 2,4 visitas por habitan-
te, aumentando hasta 2,8 en 2005, lo que no ha impedido que descendiera dos
puestos en el ranking por CC.AA.. El indice regional de visitas se superaba en las
provincias de Huesca (3,5) y Teruel (3,3) y en la de Zaragoza estaba ligeramente
por debajo (2,6). Las diferencias son mayores entre las capitales de provincia: en
la ciudad de Huesca se recibian 6,1 visitas por habitante en 2004 y en Teruel,
5,3, siendo en ambas ciudades fundamental la BPE; y en la ciudad de Zaragoza
las BP atendieron en 2004 una media de 3,0 visitas por habitante (el indice mds
alto entre las ciudades de mds de 500.000 habitantes), de las que el 40% corres-
pondia a la BPE y el resto a la red municipal.

Las BP de Catalufia aumentaron el niimero de visitas recibidas, de 12,1 millo-
nes en 2001, a 18,3 millones en 2005, pasando de un indice de 1,9 visitas por
habitante a 2,7 de un afo a otro. En este incremento han tenido légicamente un
papel protagonista las BP de la provincia de Barcelona, que recibfan 5,1 millones
de visitas mds en 2005 que en 2001, mejorando su indicador de 1,9 a 2,7 visitas
por habitante. La provincia de Girona obtuvo en 2005 un indice algo mayor
(2,8), pero fue menor en las de Lleida (2,1) y Tarragona (1,9). Entre las ciuda-
des catalanas que son capital de provincia o tienen una poblacién superior a los

100.000 habitantes, todas superaban en 2004 la media espafola de visitas por
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habitante; destacaba netamente la ciudad de Girona, con 7,8 visitas por habitan-
te; y, ya a cierta distancia, Santa Coloma de Gramenet (3,5), Tarragona (3,5),
L’Hospitalet de Llobregat (3,1), Terrassa (2,8), Lleida (2,7), Barcelona (2,6),
Mataré (2,4), Badalona (2,0) y Sabadell (1,9).

Extremadura mantenfa en 2005 un indice de visitas por habitante, 2,1, por
encima de la media espafola, a pesar de haber experimentado una significativa
reduccién desde 2001, afio en que registré 2,4 visitas por habitante, con un saldo
negativo de 315.000 visitas. El indice llegé a 2,7 visitas por habitante en 2003,
pero descendié en los dos tltimos afios del periodo, especialmente en la provincia
de Cdceres, donde se redujo, de 2,7 visitas por habitante en 2004 a 1,9 en 2005.
Buena parte del descenso de las visitas en la provincia de Cdceres de 2004 a 2005
se produce en la BPE de la capital, que registra 221.000 visitas menos en 2005
que en 2004, sin duda por la obras de remodelacién del edificio de la biblioteca,
lo que refrenda la importancia que tienen las BPE en su sistema bibliotecario, al
igual que en otras provincias y CC.AA. La provincia de Badajoz registr6 2,2 visi-
tas por habitante en 2005. Por lo que respecta a las ciudades extremenas en 2004,
Ciceres registré 5,1 visitas por habitante; Mérida, 4,1; y Badajoz, 2,8.

El importante incremento de las visitas en las BP de Canarias ha permitido
que el indice de esta CA en 2005 se acerque a la media espafiola, con 1,8 visitas
por habitante, tras haber registrado en 2001 el indicador mds bajo (0,74). Las dos
provincias canarias registraron un saldo neto superior al millén de visitas en 2005
respecto de 2001 y recibian en el dltimo afo del periodo 1,8 visitas por habitante
en Tenerife y 1,7 en Las Palmas.

En la Regién de Murcia el aumento de visitantes (medio millén mds en 2005
que en 2001) ha permitido mejorar en dos décimas el indice de 2005 (1,7) respecto
de 2001 (1,5), un aumento en buena parte aminorado por el crecimiento demogrd-
fico, de manera que se situaba en 2005 por debajo de la media espafiola.

También el crecimiento poblacional en la CA de Madrid mantiene a sus BP
con un i{ndice alejado de la media espafiola, a pesar del importante crecimiento
de las visitas experimentado de 2001 a 2005, con una diferencia de 3,8 millones
de visitas mds entre ambos afos, y un indicador en 2005 (1,5) superior en seis
décimas al de 2001 (0,9). La capital registré en 2004 tan sélo 0,6 visitas por
habitante en sus BP, indice superado por casi todas las ciudades madrilefias con
mds de 100.000 habitantes, entre las que destacaba Alcobendas, con 3,2 visitas

por habitante.
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En la Comunidad Valenciana se pasé de 1,1 visitas por habitante en 2001 a
1,5 visitas en 2005 (el indice fue un poco més elevado en 2004). El mismo indice
regional de 2005 se registraba en las provincias de Alicante y Valencia, y era algo
menor en la de Castellén (1,2). Sin embargo, era la capital de Castellén la ciudad
valenciana con un mejor indicador en 2004, 1,7 visitas por habitante, seguida de
Alicante (1,6), Valencia (1,4) y Elche (1,0).

Las BP de Andalucia recibieron en 2005 un total de 10,3 millones de visitas,
casi tres millones mds que en 2001, mejorando en casi tres décimas su indicador
(de 0,98 a 1,29), por lo que en 2005 habia aumentado su distancia de la media
espafiola de visitas por habitante. Las diferencias entre las ocho provincias andalu-
zas no eran muy grandes: los indices de visitas mds altos correspondian a las pro-
vincias de Almeria (1,6), Jaén (1,5), Granada (1,4), Sevilla (1,3) y Huelva (1,3); y,
por debajo de la media andaluza, se situaban las provincias de Cddiz (1,2), Cérdoba
(1,2) y Mdlaga (1,1). Sin embargo, entre las ciudades mds importantes, las diferen-
cias registradas en la Eszadistica INE en 2004 eran mds abultadas: destacaban las
ciudades de Jaén y Cédiz, con 4,9 y 4,4 visitas por habitante respectivamente; supe-
raban también la media espafiola de 2004 las BP de Dos Hermanas (2,6), Granada
(2,5), Huelva (2,1) y Almeria (1,9); ya por debajo de la media regional se situaban
las ciudades de Cérdoba (1,2), Sevilla (1,1) y Mdlaga (1,1); y los indices mds bajos
correspondfan a Jerez de la Frontera (0,6), Marbella (0,4) y Algeciras (0,2). Tam-
bién era muy desigual el porcentaje de visitas recibidas por las BPE en las ocho
capitales andaluzas: suponfan mds del 90% en Almeria y Huelva, y alrededor del
80% en Jaén y Granada; en las ciudades de Sevilla, Cérdoba y Cddiz las visitas de
las correspondientes BPE y de las bibliotecas municipales se distribufan en torno al
50%; y, finalmente, en la ciudad de Mdlaga el mayor porcentaje de visitas corres-
ponde a las BP de la administracién local (80%).

El indice de visitas por habitante registrado en Navarra apenas mejora de
2001 a 2005 (pasade 1,14 a 1,15), con lo que se situaba al final del periodo entre
las CC.AA. cuyas BP eran menos visitadas, tras haber registrado en 2003 y 2004
hasta 2,0 visitas por habitante. En Islas Baleares, el indice pasa de 0,9 en 2001 a
1,1 en 2005, manteniendo el pentltimo lugar entre las CC.AA.. Y con 0,5 visitas
por habitante, casi la cuarta parte de la media espafiola, se registraban en 2005 las
BP de Cantabria.

En 2005 habia aumentado respecto de 2001 la distancia entre las CC.AA. con
mejor y peor indicador de visitas por habitante. Si en 2001 habia una diferencia
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de 2,0 visitas por habitante al afio entre Castilla y Leén (2,7) y Canarias (0,7),
en 2005 la distancia entre La Rioja (3,5) y Cantabria (0,5) lleg6 a 2,9 visitas por
habitante.

Visitas por habitante en BP, por tamafio de municipio. Espafia, 2004
(Total: 81,1 millones de visitas)

Mds de 500.000 hab. 1,32
De 100.001 a 500.000 hab. 2,35
De 20.001 a 100.000 hab. 2,14
De 5.001 a 20.000 hab. 1,55
Hasta 5.000 hab. 1,44
Espafia 1,84

Fuente: Estadistica INE

Las diferencias en los indices de visitas de las BP en funcién del hdbitat pre-
sentaban en 2004 una distribucién que se corresponde en gran medida con las
diferencias contempladas en los niveles de poblacién usuaria. Las bibliotecas mds
visitadas pertenecian a las localidades entre 20.000 y 500.000 habitantes, mien-
tras que en las grandes ciudades, con mds de medio millén de habitantes, se regis-
traba el indice mds bajo. También por debajo de los 20.000 habitantes el indice
de visitas era inferior a la media espafiola, aunque hay que tener presente que, en
los municipios de menos de 5.000 habitantes que disponian de un PS fijo de BP
se registraba una media de 2,2 visitas por habitante en 2004.

Con la informacién disponible, resulta evidente que los ciudadanos espafioles
acuden en mayor ndmero a las BP, pero no se puede decir que lo hagan con mayor
frecuencia, si nos atenemos al nimero de visitas que hipotéticamente correspon-
derfa a cada usuario inscrito en la biblioteca. Aunque ya se ha advertido que la
correspondencia entre los usuarios inscritos y los visitantes de las BP no es total,
ya que pueden existir personas inscritas que no visiten la biblioteca, a la vez que un
porcentaje de visitantes que no se hayan registrado como usuarios, la relacién entre

ambas magnitudes da una idea aproximada del nivel de frecuencia con que los ins-
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critos acuden a la biblioteca, asi como de los niveles de fidelizacién del publico que
alcanza el servicio. A lo largo del periodo estudiado, el nimero de visitas que corres-
ponde a cada usuario inscrito ha variado entre 8,9 en 2001 y 2003, y 8,4 en 2002 y
2005, siendo de 8,6 en 2004, lo que evidencia una cierta tendencia a la baja.

Visitas por inscrito en BP. CC.AA., 2005.

La Rioja 18,8
Aragén 11,7
Catalufa 9,9
Asturias 9,3
Murcia 9,1
Islas Baleares 8,6
Espaiia I 8,4
C. Valenciana 8,4
Canarias 8,3
Castilla-La Mancha 8,2
Andalucfa 8,0
Madrid 7.9
Pafs Vasco 7,7
Castilla y Leén 7,0

Extremadura 6,4
Navarra 5,0
Cantabria [T 4,7

Fuente: Estadistica MCU
Faltan datos de Galicia

Salvo contadas y llamativas excepciones, las diferencias en el nimero de visi-
tas por inscrito entre CC.AA. son relativamente reducidas. En 2005, en once
CC.AA. se registraba un indice con una desviacién inferior a los tres puntos,
entre las 9,9 visitas por inscrito de Catalufia (que llegé a registrar 11,2 en 2004)
y las 7,0 de Castilla y Leén (que en 2002 llegé a 9,5). Destaca el elevado valor
registrado en La Rioja, 18,9 visitas por inscrito en 2005, CA que mantiene una
importante diferencia a lo largo de todo el periodo. Y también sobresale en estos
cinco afios Aragdn, con 11,7 visitas por inscrito en 2005. En el otro extremo,
las bibliotecas de Cantabria recibieron 4,7 visitas por usuario registrado; las de
Navarra, 5,0; y en las BP de Extremadura se redujo el indice desde 9,4 visitas por
inscrito en 2001 a 6,4 en 2005.
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Por dltimo, se ha obtenido el coste medio por visita en BP, hallando el coefi-
ciente entre el total de gastos corrientes y las visitas atendidas en cada afio de
referencia, tratando de conocer, mds que el valor econémico concreto sobre el
servicio, las diferencias o correspondencias que pudieran observarse con distintos
indicadores y entre distintas redes o sistemas bibliotecarios. Para el conjunto de las
BP en Espana, el gasto medio por visita en 2001 fue de 3,04€; en 2002, 3,33€;
en 2003, 2,23€; en 2004, 3,48€; y en 2005 fue de 3,78€, registrdindose, por
tanto, un incremento medio del 5,8% anual en el gasto por visita. Por otra parte,
parece légica la correspondencia que resulta entre los indices de visitas y el gasto
medio, asocidndose los costes mds elevados a los indices mds bajos de visitas por
habitante mientras que, al contrario, los indices mds elevados de visitas por habi-
tante tienden a asociarse con los costes por visita mds econémicos. El mayor gasto
por visita en 2005 correspondia a Cantabria (7,65€) y Navarra (7,33€), segui-
das de Madrid (5,96€), Extremadura (4,75€) y Castilla-La Mancha (4,07€).
Por debajo de cuatro y por encima de tres y medio euros estaba el gasto por visi-
ta en Pafs Vasco (3,92€), Islas Baleares (3,91€), Catalufa (3,76€), Andalucia
(3,63€), Murcia (3,57€) y Comunidad Valenciana (3,53€). Y con los costes
por visita mds bajos, entre dos y tres euros, aparecen Castilla y Ledén (2,95€),

Asturias (2,54€), Aragén (2,27€), La Rioja (2,25€) y Canarias (2,07€).

Visitas en BP. Municipios capital de provincia o con mds de 100.000
habitantes, 2004

R iRt Visitas Visitas \'/isit:%s / Gast9 _total
/ hab. inscrito / visita
Albacete 738.101 4,6 14,8 3,5€
Alcald de Henares 94.831 0,5 5,0 15,7€
Alcobendas 328.779 3,2 15,3 4,7€
Alcorcén 88.566 0,5 2,5 6,2€
Algeciras 26.284 0,2 10,3 8,9€
Alicante/Alacant 519.357 1,6 17,1 3,5€
Almerfa 338.307 1,9 17,1 4,3€
Avila 220.268 4,2 6,7 3,1€
Badajoz 396.791 2,8 14,0 2,3€
Badalona 426.214 2,0 8,3 3,3€
Barcelona 4.129.680 2,6 9,6 3,1€
Bilbao 985.722 2,8 18,2 3,3€

Burgos 919.197 5,3 4,8 1,6€

...continiia
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sigue...

Rty Visitas Visitas \./'isita.ls / Gast(') .total
/ hab. inscrito / visita
Céceres 454.185 5,1 10,9 2,0€
Cédiz 575.778 4,4 15,0 3,2€
Cartagena 131.298 0,6 7,9 2,4€
Castell6n de la Plana 284.483 1,7 6,9 3,1€
Ceuta 5.400 0,1 1,0
Ciudad Real 404.763 5,9 11,9 2,6€
Cérdoba 388.751 1,2 10,8 4,2€
Coruna (A) 1.425.883 5,9 13,5 2,9€
Cuenca 425.836 8,5 17,4 2,3€
Donostia-San Sebastidn 1.493.114 8,2 19,7 3,2€
Dos Hermanas 292.239 2,6 15,4 1,1€
Elche/Elx 207.231 1,0 7,5 5,3€
Fuenlabrada 172.854 0,9 13,1 7,0€
Getafe 144.324 0,9 21,1 3,1€
Gijén 911.891 3,3 16,3 1,3€
Girona 679.509 7,8 27,7 2,0€
Granada 598.154 2,5 7,9 3,1€
Guadalajara 128.120 1,7 10,2 8,5€
Hospitalet de LI (L) 781.399 3,1 12,9 3,5€
Huelva 305.361 2,1 8,4 4.4€
Huesca 296.098 6,1 14,9 3,6€
Jaén 566.132 4,9 20,9 1,8€
Jerez de la Frontera 110.238 0,6 6,7 5,9€
Leganés 119.632 0,7 12,7 1,6€
Leén 585.716 4,3 6,8 2,5€
Lleida 332.646 2,7 5,9 2,6€
Logrofio 653.124 4,5 20,8 1,8€
Lugo 315.109 3,4 20,0 3,0€
Madrid 1.272.303 0,4 3,5 15,8€
Milaga 597.198 1,1 14,0 6,2€
Marbella 44.985 0,4 2,8 8,1€
Mataré 280.336 2,4 9,5 1,9€
Melilla 57.518 0,9 3,7 10,9€
Mostoles 308.942 1,5 14,9 3,5€
Murcia 1.043.254 2,5 9,2 3,8€
QOurense 179.705 1,7 7,7 4,3€
Oviedo 681.309 3,2 6,4 2,4€

Palencia 378.472 4,6 6,1 2,8€

...contintia
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Rty Visitas Visitas \./'isit;}s / Gast(') .total
/ hab. inscrito / visita
Palma de Mallorca 113.465 0,3 3,4 12,1€
Palmas de G. C. (Las) 485.656 1,3 5,9 3,3€
Pamplona/Iruna 402.031 2,1 7,7 2,6€
Pontevedra 186.903 2,4 4,4 3,9€
Sabadell 370.526 1,9 10,2 3,3€
Salamanca 742.573 4,6 6,9 2,4€
San Cristébal de La L. 40.673 0,3 27,7 3,8€
Santa Coloma de G. 418.555 3,5 17,0 3,2€
Santa Cruz de Tenerife 482.483 2,2 12,0 4,5€
Segovia 247.821 4.4 8,3 3,4€
Sevilla 798.567 1,1 11,6 3,8€
Soria 399.632 10,7 11,6 1,9€
Tarragona 453.851 3,5 91 2,3€
Terrassa 552.471 2,8 11,4 3,0€
Teruel 175.216 5,3 12,1 4,2€
Toledo 259.155 3,4 3,8 10,7€
Torrején de Ardoz 63.200 0,6 11,6 8,1€
Valencia 1.084.669 1,4 7,6 3,2€
Valladolid 1.706.596 5,3 7,6 1,8€
Vigo 170.668 0,6 7,0 3,0€
Vitoria-Gasteiz 678.369 3,0 7,8 4,1€
Zamora 462.189 7,0 10,2 3,4€
Zaragoza 1.973.180 3,0 11,0 2,8€
Espafa 81.082.538 1,8 8,8 3,5€

Fuente: Estadistica INE

Los préstamos

Los servicios de préstamo de libros y otros documentos son probablemente los

mds conocidos de los que ofrecen las BP, aquellos que cuentan con una acepta-

cién mayoritaria por parte del publico y que reflejan, mds que ningdn otro, los

resultados concretos del servicio de BP como soporte de la lectura publica entre

la poblacién espanola. Aunque puede haber diversas modalidades de préstamo,

se habla aqui fundamentalmente del préstamo a particulares de documentos que

forman parte de la coleccién de una biblioteca, durante un tiempo determinado,

para su consulta o lectura fuera del recinto de la misma.
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En 2005 las BP espafiolas prestaron a sus usuarios 49.427.252 documentos,
un millén mds que en 2004, a pesar de que en 2005 faltan los datos de Galicia, y
17,7 millones méds que en 2001, lo que representa un crecimiento del 55,8% en
cuatro anos. Si se calculan los datos de 2005 con las mismas CC.AA. de las que
se tiene informacién en 2001, el crecimiento neto de los préstamos realizados por
las BP en Espana fue de 16,3 millones de documentos, con un incremento medio
anual del 12,8%. Y si se tiene en cuenta que en 2004 las BP de Galicia registraron
1,2 millones de documentos prestados, se puede estimar en mds de 50,6 millones

los documentos prestados por el conjunto de BP en Espafa en 2005.

Préstamos en BP. Espana, 2001-2005

(Millones)
45,1
37,1
31’7 I
2001 2002 2003 2004 2005

Fuente: Estadistica MCU
Faltan datos de: Islas Baleares, Cantabria y Galicia en 2001; Cantabria y Galicia en 2002;
Cantabria, en 2003; y Galicia en 2005

En todo caso, el crecimiento de los préstamos de las BP espafiolas entre 2001
y 2005 ha sido muy importante, en la linea del incremento de usuarios registra-
dos y de las visitas recibidas en las bibliotecas, aunque, como se verd mds adelante
y como también se podia observar en el caso de la poblacién inscrita y de las visi-
tas, no ha sido homogéneo en todo el territorio espafiol. Baste decir que, del cre-
cimiento neto experimentado por los préstamos de 2001 a 2005, pricticamente
la mitad corresponde al crecimiento registrado en las tres CC.AA. que se man-
tienen a la cabeza de los indices de préstamos durante todo el periodo, Castilla

y Ledn, Castilla-La Mancha y Catalufia. Que las BP en Espaifia realizan cada vez
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mds préstamos entre sus usuarios se hace también evidente en la cantidad media
de préstamos que corresponde a cada PS: en 2001 se registraron 8.194 présta-
mos por PS; en 2003, 9.742; y, en 2005, cada PS presté una media de 11.373
documentos; una progresién que constata una mejora general en los servicios de
préstamo de las BP espafiolas, ademds del incremento de préstamos generado por

la incorporacién de nuevas bibliotecas.

Préstamos por habitante. Espafia, 2001-2005

Total 2001 2002 2003 2004 2005
(millones) 31,7 37,1 45,1 48,4 49,4

Fuente: Estadistica MCU
Faltan datos de: Islas Baleares, Cantabria, Galicia y Navarra en 2001; Cantabria y Galicia en 2002;
Cantabria en 2003; y Galicia en 2005

La mejora en el indice de préstamos por habitante entre 2001 y 2005 ha
sido constante, aunque se mantenga en unos valores bastante alejados del con-
texto europeo®. De 0,84 documentos prestados por habitante en 2001, las
BP espafiolas pasan a prestar 1,18 documentos por habitante en 2005 (indice
siempre obtenido con el universo de poblacién del que se dispone de infor-
macién). La mejora ha sido significativa en algunas CC.AA., donde el indice
de préstamos por habitante aumenté entre cinco y ocho décimas a lo largo de
estos afios, pero en otras CC.AA. se registré un descenso o un estancamiento de
los préstamos de sus bibliotecas. De hecho, la diferencia mdxima entre CC.AA.
en los documentos prestados por habitante aumentd en estos afios: en 2001 las
BP de Castilla y Ledn realizaron 1,52 préstamos mds que las de Canarias (1,80
frente a 0,28), pero en 2005 superaban en 2,04 préstamos a las de Cantabria
(2,40 frente a 0,30).

En las primeras posiciones en documentos prestados por habitante figuraban
en 2005 las BP de Castilla y Leén y de Castilla-La Mancha, que consolidan una
posicién mantenida invariablemente desde 2001. En la tercera posicién figuran
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las bibliotecas de Catalufia, posicién mantenida desde 2003, tras haber ocupa-
do el cuarto lugar en 2002 y el quinto en 2001. En estas tres CC.AA. el indice
subié en seis décimas y, como se indicaba anteriormente, entre las tres sumaron

el 48,5% del incremento de los préstamos registrado en estos afos.

Préstamos de documentos AVE por habitante. CC.AA., 2005
(Total: 19,7 millones)

Castilla-La Mancha I 1,07
Canalufia I 0,89
Castilla y Lesn I 0,88
La Rioja I 0,67
Aragén I 0,61
Navarra I 0,59
Madrid I 0,51
Espafia I 0,47
Pais Vasco NN 0,46
Asturias [ 0,44
Murcia [ 0,35
Extremadura [ 0,29
C. Valenciana [ 0,18
Islas Baleares [N 0,16
Canarias [ 0,15
Andalucia I 0,13
Cantabria [ 0,09

Fuente: Estadistica MCU
Faltan datos de Galicia

En Castilla y Leén las BP prestaron en 2005 seis millones de documentos,
una cantidad que superaba en mds de millén y medio los préstamos registrados
en 2001. El indice de préstamos en 2005, 2,40 documentos por habitante, era el
indice mds elevado entre las distintas CC.AA., pero habfa descendido respecto del
registrado en 2004 (2,52) y 2003 (2,50), tras haber experimentado un importante
incremento en los primeros afios del periodo, ya que en 2001 se registraban 1,80
préstamos por habitante. Las provincias de Soria (6,10), Palencia (3,11), Zamora
(2,84) y Valladolid (2,77) disponfan en 2005 de las BP con indices mds elevados
de préstamos por habitante entre las cincuenta provincias espafolas. También las
ciudades de Soria (8,84), Zamora (5,25), Palencia (3,89), Salamanca (3,86), Avi-
la (3,55) y Valladolid (3,29) figuraban en 2004 entre las diez primeras con mayor
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indice de préstamos por habitante dentro de las capitales de provincia o ciudades
con mds de 100.000 habitantes.

Las bibliotecas de Castilla-La Mancha prestaron 2,24 documentos por habi-
tante en 2005, seis décimas mds que en 2001 (1,63), pero la misma cantidad
que en 2004. Superaban en 2005 el indice de la regién las provincias de Cuenca
(2,75), Guadalajara (2,66) y Toledo (2,45), si bien Guadalajara es la tnica pro-
vincia castellano-manchega donde se redujo respecto de 2001 (2,85).

En Catalufa las BP pasaron de prestar 1,26 documentos por habitante en
2001, a 1,91 en 2005, un avance que adquiere todo su valor si a la vez tenemos
en cuenta los datos absolutos, ya que los documentos prestados en las bibliotecas
catalanas en 2005 ascendieron a 13,6 millones, una cantidad que superaba en
5,4 millones a la de 2001 y que representaba el 27,5% del total de préstamos en
Espafia. La provincia de Barcelona, la segunda mds populosa de Espafa, con 2,0
documentos prestados por habitante, superaba holgadamente la media espafio-
la (1,18), asi como la de Girona (1,96), y, en menor medida, las de Tarragona
(1,43) y Lleida (1,41).

También en las CC.AA. de Navarra y La Rioja se produjo un alto incremen-
to en términos relativos de los préstamos de las BP. En Navarra se pas6 de 1,05
documentos prestados por habitante en 2001 a 1,62 en 2005; y en La Rioja, de
0,99 a 1,56 préstamos por habitante.

El incremento es menor en Aragdn, con 1,43 y 1,59 préstamos por habitante en
2001 y 2005, CA que habia ocupado el tercer puesto en los dos primeros afios del
periodo y llegd en 2004 a 1,75 préstamos por habitante. Y en Asturias se registra en
2005 el mismo indice que en 2001, 1,42 documentos prestados por habitante, con
un incremento de préstamos de tan sélo el 0,3% en el periodo.

Las BP de Canarias y Pais Vasco registraron el mayor crecimiento proporcio-
nal en sus préstamos entre 2001 y 2005. En Canarias, los préstamos realizados en
2005 fueron mds del triple (1,7 millones) que los registrados en 2001 (517.600),
de manera que su indicador experimenta una mejora de seis décimas, de 0,28
a 0,84 préstamos por habitante, suficiente para superar uno de los indices mds
bajos al principio del periodo, pero atin por debajo de la media nacional en 2005.
En Pafs Vasco, las BP prestaron 2,8 millones de documentos en 2005, 1,8 millo-
nes mds que en 2001, con un incremento del 170%; el indice de préstamos por
habitante, especialmente bajo en 2001 (0,49), mejoré hasta en ocho décimas y
superaba desde 2004 la media registrada en el conjunto de Espafia.
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De las CC.AA. que en 2005 registraban un indice de préstamos por habitante
inferior a la media espafiola (1,18), destaca, aparte de Canarias, la CA de Madrid,
donde los préstamos realizados por sus BP se duplicaron a lo largo de estos afios, de
3,3 a 6,7 millones, llegando a un indice en 2005 de 1,11 documentos prestados por
habitante. En Murcia y Comunidad Valenciana, el incremento neto de los préstamos
fue algo menor (un 59%), lo que, unido al crecimiento demogréfico de estas CC.AA.,
mantiene sus {ndices entre tres y cinco décimas por debajo de la media en Espafia.

Hay, sin embargo, dos CC.AA., Extremadura y Andalucia, donde los indi-
ces de préstamos descendieron en este perfodo. En el caso de Extremadura, se
registr6 una reduccién del nimero de préstamos del 23,4% entre 2001 y 2005
(290.000 préstamos menos) y, de superar en 2001 la media espafiola (1,16 frente
a 0,84 préstamos por habitante), pasé a situarse en 2005 por debajo (0,88 frente
a 1,18). En Andalucia las BP llegaron a prestar, en 2005, 136.000 documentos
mds que en 2001, con un incremento del 4,3%, lo que ha resultado insuficiente
para absorber su crecimiento poblacional, de manera que el indice de préstamos
en 2005 (0,41) no llegé a superar el registrado en 2001 (0,42).

De Islas Baleares se dispone de datos sobre préstamos a partir de 2002, afio en
que registré el indice mds bajo por CC.AA., 0,33 préstamos por habitante, habiendo
mejorado hasta 0,52 en 2005. Sobre las bibliotecas de Cantabria hay datos de 2004,
con 0,46 documentos prestados por habitante, indice que descendié a 0,36 en 2005.

Mds alld de la evolucién del conjunto de préstamos realizados por las BP conviene
detenerse en la distribucién de los documentos prestados, donde se han producido
transformaciones de interés a lo largo del perfodo. Ya en un estudio anterior se cons-
tataba la importancia creciente del préstamo de documentos distintos al libro en los
tltimos afios del siglo pasado’, como producto de la diversificacién de materiales pre-
sentes en las bibliotecas y de la ampliacién de los servicios de préstamo a los distintos
documentos. Ambos factores se han consolidado en el periodo 2001-2005, aunque
la oferta de servicios de préstamo de estos materiales estuviera adn limitada aproxima-
damente a la mitad de los PS existentes y la presencia de materiales distintos al libro
resultara desigual y claramente deficitaria en algunas CC.AA. y en los municipios con
menor poblacién. Pero lo cierto es que durante estos afios los libros prestados aumen-
taron en nimero, pero disminuy6 su proporcién en el conjunto de los préstamos,
mientras el préstamo de documentos AVE experimentd un crecimiento espectacular,
hasta el punto de superar el 40% del total en algunas CC.AA. y el 50% en algunas

provincias y municipios significativos.
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Préstamos por soporte en BP. Espaiia, 2001
(Miles)

Publicaciones
Periédicas
1.148 \

AVE
8.154

Libros
21.819

Fuente: Estadfstica MCU
Faltan datos de: Islas Baleares, Cantabria y Galicia

Préstamos por soporte en BP. Espafia, 2005
(Miles)

Publicaciones
Periédicas
1.659

Libros
28.076

AVE
19.691

Fuente: Estadistica MCU
Faltan datos de Galicia

En 2001, el 70,1% de los préstamos realizados por las BP espafolas entre sus
usuarios estaba constituido por libros, que sumaron 21,8 millones. El nimero
de libros prestados fue creciendo en los afios siguientes, hasta llegar a sumar en
2005 un total de 28,1 millones de ejemplares, con un incremento del 28,7%;
sin embargo, la proporcién de libros prestados sobre el total de préstamos se fue
reduciendo paralelamente, siendo del 65,9% en 2002, 62,8% en 2003, 59,9%
en 2004 y, finalmente, del 56,8% en 2005. Por su parte, los préstamos de docu-
mentos AVE en 2001 sumaron 8,15 millones de ejemplares, representando un
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26,2% del total de los préstamos. Pero cuatro afos después, en 2005, su nlimero
se habfa mds que duplicado, sumando 19,7 millones y representando el 39,8%
del total, cuatro de cada diez préstamos. Entre los documentos AVE, son los
audiovisuales los que han conocido una mayor expansién: en 2001 representaban
el 43,1% de los préstamos de documentos AVE (y el 10,4% del total de présta-
mos), pasando en 2005 a representar el 64,6% (y el 25,7% del total); al contra-
rio, los documentos sonoros eran en 2001 la mayorfa de los documentos AVE
prestados, el 48,9% (y el 11,8% del total de préstamos), pasando a representar el
29,3% en 2005 (el 11,7% del total); por su parte, los documentos electrénicos
prestados en las bibliotecas representaban en 2001 el 8,1% de los préstamos de
documentos AVE (el 2,0% del total de préstamos), y en 2005, el 6,1% de estos
préstamos (y el 2,4% del total).

Préstamo de libros por habitante. CC.AA., 2005
(Total: 28,1 millones)

Castillay Leén 1,44
Castilla-La Mancha 1,15
Navarra 0,98
Aragén 0,94
Asturias 0,94
Catalufia 0,89
La Rioja 0,88
Pais Vasco 0,83
Espana [N 067
Canarias 0,64
Madrid 0,59
Extremadura 0,55
C.Valenciana [0 047
Murcia T 0,46
Islas Baleares T 0,35
Andalucta T 0,27
Cantabria 7777770 0,27

Fuente: Estadistica MCU
Faltan datos de Galicia

Por su parte, el préstamo de publicaciones periddicas ha mantenido un por-
centaje discreto, del 3,6% sobre el total en 2001 y del 3,4% en 2005, aunque
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en este Ultimo afo se llegaron a prestar medio millén de ejemplares mds que en
2001. Su incidencia es minima en casi todas las CC.AA. y tan s6lo en Catalufa
y Canarias se registra una presencia destacada, con porcentajes del 6,7% y 6,2%
respectivamente sobre el total de préstamos en 2005. Ademds, Catalufa concen-
traba mds de la mitad (58,6% en 2001 y 55,1% en 2005) del total de publicacio-
nes prestadas por todas las BP en Espafia.

De las trece CC.AA. sobre las que se tienen los datos de préstamo desagrega-
dos para todo el periodo, los libros prestados aumentaron en nueve, pero descen-
dieron en cuatro. Sin embargo, en todas crecié el ndmero de documentos AVE
prestados por las bibliotecas, si bien con magnitudes y ritmos bastante diferen-
tes. Los indices de préstamos por habitante de unos y otros documentos resultan
especialmente dispares entre las distintas CC.AA., de las que se hard a continua-
cién un andlisis, con mayor detalle de aquellas que resultan mds significativas por

mostrar unos {ndices mds positivos.

Préstamo de documentos AVE por habitante. CC.AA., 2005
(Total: 19,7 millones)

Castilla-La Mancha I 1,07
Catalufia I (0,39
Castilla y Leén I 0,88
La Rioja I 0,67
Aragén I 0,61
Navarra I 0,59
Madrid I 0,51
Espafia I 0,47
Pafs Vasco I 0,46
Asturias NG 0,44
Murcia I (0,35
Extremadura I (,29
C. Valenciana NN (13
Islas Baleares NN 0,16
Canarias NN 0,15
Andalucfa I 0,13
Cantabria I 0,09

Fuente: Estadistica MCU
Faltan datos de Galicia
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En Castilla y Ledn, con el indice de préstamos mds elevado por CC.AA., se
registraba también el mayor nimero de libros prestados por habitante durante todo
el periodo, 1,20 en 2001, 1,59 en 2003 y 1,44 en 2005. Aunque el préstamo de
libros descendié en los dos dltimos afios, en 2005 las BP castellano-leonesas llega-
ron a prestar 6,05 millones de libros, el 21,5% mds que los prestados en 2001. Sus
provincias, as{ como sus capitales respectivas encabezaban en su mayoria los listados
de provincias y ciudades con un mayor indice de libros prestados. Sin embargo, en
el préstamo de documentos AVE por habitante, Castilla y Leén ocupaba la primera
posicién en 2001, con 0,56, pero pasé a la segunda posicion en 2003 (0,85) y a la
tercera en 2005 (0,88), afio en que se registra un ligero descenso respecto de 2004
(0,90). Aunque también con estos documentos las BP de Castilla y Ledn parecen
haber tocado un techo en sus préstamos a partir de 2003, lo cierto es que el incre-
mento del préstamo de documentos AVE durante el periodo fue del 60,7% y casi
todas sus provincias y ciudades importantes estdn entre las que registran indices de
préstamo de documentos AVE mds elevados en Espaiia.

La provincia de Soria registraba los mayores indices de préstamo de libros (3,39)
y de documentos AVE (2,44), representado los libros el 55,5% y los AVE el 40,0%
de los préstamos realizados en 2005. Le siguen, también en las primeras posiciones
entre las provincias espafiolas en libros y en documentos AVE prestados por habi-
tante, las provincias de Palencia (1,81 libros y 1,19 AVE), Valladolid (1,65 y 0,96),
Salamanca (1,62 y 0,97) y Zamora (1,48 y 1,27), en las que los libros representa-
ban entre el 55% y el 61% de los préstamos. Los indices mds bajos de préstamos de
libros y también de documentos AVE se registraban en Segovia (1,35 y 0,49), Avila
(1,07 y 0,40), Burgos (1,04 y 1,07, tnica provincia en la que el préstamo de libros
es inferior al de AVE), y Leén (1,01 y 0,33); en las provincias de Segovia, Avila y
Leén, el préstamo de libros supera el 70% del total.

Los datos de la Estadistica INE correspondientes a 2004 muestran {ndices de
préstamos por habitante en las capitales castellano-leonesas superiores a la media
de sus respectivas provincias, asf como una mayor presencia de los préstamos de
documentos AVE. En las ciudades de Soria y Zamora, con los indices mds altos
entre las capitales espafiolas tanto en préstamo de libros como de documentos
AVE, estos dltimos suponian mds de la mitad de los préstamos realizados (57,2%
y 58,8% respectivamente). En el colectivo de las capitales de provincia, los docu-
mentos AVE representaron en 2004 el 45,6% de los préstamos, porcentaje supe-

rior en diez puntos al registrado en el conjunto de la CA.
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Al igual que ocurria con la poblacién inscrita y las visitas, el peso de las nueve
BPE de las capitales de provincia en los préstamos realizados en el conjunto de las
BP de Castilla y Ledn es muy importante. Representaban el 44,3% del total de
préstamos de 2005 en la CA, siendo mayor el porcentaje en los documentos AVE
prestados (57,9%) que en los libros (38,5%). Los préstamos de las BPE eran mds
de la mitad de los realizados en sus respectivas provincias en los casos de Avila,
Palencia, Segovia y Soria y, entre los documentos AVE, superaban el 80% del
total provincial en Avila, Ledn, Segovia y Soria.

Las BP de Castilla-La Mancha ocupaban en 2005 la segunda posicién en
libros prestados por habitante y la primera en documentos AVE. En el préstamo
de libros, la segunda posicién se mantuvo durante todo el periodo, con 1,08
libros prestados en 2001, 1,23 en 2003 y 1,15 en 2004, experimentando, como
en el caso de Castilla y Ledn, un ligero descenso en los dos tltimos afios del
periodo. También desciende el porcentaje de libros prestados sobre el total de
préstamos, desde el 66,5% en 2001, al 57,9% en 2003 y al 51,2% en 2005. Para-
lelamente, crece el préstamo de documentos AVE, cuya proporcién sobre el total
pasa del 33,5% en 2001, al 47,7% en 2005; y se duplica el indice de préstamos
por habitante (0,54 documentos AVE prestados por habitante en 2001 y 1,07 en
2005), ocupando desde 2003 la primera posicién en estos préstamos.

Entre las provincias castellano-manchegas ocupa la primera posicién Cuenca,
con 1,60 libros y 1,12 documentos AVE prestados por habitante en 2005. Le
sigue la provincia de Guadalajara, con 1,31 préstamos por habitante en ambos
tipos de documentos. En la de Toledo era ligeramente superior el préstamo de
libros (1,23) que el de documentos AVE (1,21). Los indices de préstamo eran
inferiores a la media regional en las provincias de Ciudad Real (0,98 en libros y
0,93 en documentos AVE) y Albacete (0,91 y 0,86).

Las cinco capitales de provincia superaban también los indices medios regis-
trados en Espafia. Destacaban los indices de las ciudades de Cuenca y Toledo,
con 1,95 y 1,52 libros prestados por habitante respectivamente en 2004 y, en
ambos casos, con {ndices superiores en el préstamo de documentos AVE, 2,64
en Cuenca y 2,73 en Toledo. En las ciudades de Albacete y Guadalajara se
registraron en 2004 indices inferiores a la media regional, tanto en libros como
en documentos AVE, siendo Guadalajara la dnica capital castellano-manchega
donde el porcentaje de libros prestados (56,2%) era superior al de documentos
AVE (43,8%). La importancia de las BPE en las capitales castellano-manchegas
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es evidente incluso en la dnica ciudad con una red municipal de cierta entidad,
Albacete, donde su BPE concentraba el 77,7% de los préstamos de la ciudad;
en las otras capitales las respectivas BPE realizan la totalidad (en aquellas en las
que la BPE es el dnico servicio de BP existente) o mds del 90% de los préstamos
registrados en 2004.

Las BP de Cataluna prestaron en 2005 un total de 6,37 millones de libros
entre sus usuarios, 2,04 millones mds que en 2001, lo que significa un incre-
mento del 47,2%. Mejora consecuentemente el indicador de 2001, 0,67 libros
prestados por habitante, hasta 0,90 en 2004 y 0,89 en 2005, constatdindose tam-
bién cierto estancamiento en los dos dltimos afios del periodo, aunque en menor
medida que en las dos CC.AA. castellanas, ya que el nimero de libros prestados
no dejé de crecer en Catalufia, pero el incremento fue en parte amortiguado por
el crecimiento demogrifico. El porcentaje de libros sobre el conjunto de présta-
mos realizados era en Catalufia el menor de todas las CC.AA., el 46,9% en 2005,
habiéndose reducido paulatinamente desde 2001 (52,9%), afio en que también
era el menor de los registrados en Espafa. Pero era de las pocas CC.AA. donde el
préstamo de publicaciones periédicas tenia cierta importancia, el 6,7% del total
de préstamos en 2005 y el 8,2% en 2001. Con todo, el mayor incremento de
préstamos se ha registrado en los documentos AVE, que en 2005 duplicaron su
ndmero respecto de 2001, llegando a una cantidad similar a la de los libros pres-
tados, 6,31 millones de documentos AVE prestados en 2005, el 46,4% del total
de préstamos de ese afio. El indice de préstamos por habitante en documentos
AVE en Catalufa fue de 0,49 en 2001, 0,77 en 2003 y 0,89 en 2005, igualando
este dltimo afio al de libros.

En la mejora de los indices de préstamo en Catalufia ha tenido una impor-
tancia decisiva la evolucién positiva de la provincia de Barcelona. La aportacién
de esta provincia, la segunda en nimero de habitantes en Espafia, es perceptible
incluso en el conjunto espafiol: en 2005, la provincia de Barcelona concentraba el
11,9% de la poblacién espafola y en sus BP se realizaron el 17,5% de los présta-
mos de libros de toda Espafia (en 2001, el 14,8%), el 25,2% de los préstamos de
documentos AVE y el 44,8% de los préstamos de publicaciones periddicas. Sus
indices de préstamo superaban en 2005 las medias registradas en Catalufia y solo
la provincia de Girona la superaba en el de libros prestados por habitante (0,93
en Barcelona y 1,02 en Girona). Los indices de préstamos mds bajos correspon-

dieron a las provincias de Lleida y Tarragona, con valores inferiores a la media de
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Catalufia pero similares a la de Espafia en el caso de los libros y superiores en el
caso de los documentos AVE.

Entre las capitales de provincia y las seis ciudades barcelonesas que superan los
100.000 habitantes, los indices de préstamo de libros mds altos tienden a coin-
cidir también con los indices mds altos de préstamos de documentos AVE, que
son el porcentaje mayoritario en Barcelona, L'Hospitalet de Llobregat, Girona,
Lleida y Tarragona. Asi mismo coinciden los indices mds bajos de préstamos por
habitante en libros y documentos AVE con los porcentajes mds altos de présta-
mos de libros sobre el total.

Con indices de préstamo superiores a la media espafiola también se registra-
ban en 2005 las BP de otras cinco CC.AA. (Navarra, Aragén, La Rioja, Asturias
y Pais Vasco), con otra caracteristica en comun, que el porcentaje de libros pres-
tados representaba en torno al 60% del total (mdximo en Asturias, con el 66,0%
y minimo en La Rioja, con el 56,5%). Destaca el crecimiento de los préstamos
en Pais Vasco, donde los libros prestados se duplican entre 2001 y 2005 y los
documentos AVE se multiplican por seis. También mejoraron sensiblemente los
préstamos en La Rioja, en un 40,1% en el caso de los libros y en un 143,4% en
el de los documentos AVE. Sin embargo, en Aragén y Asturias se produce un
descenso en el nimero de libros prestados en el periodo, del -7,0% y del -8,6%
respectivamente, y un crecimiento moderado en los documentos AVE, especial-
mente en Asturias, que es la CA donde menos crecié el préstamo de estos mate-
riales (24,3%) entre 2001 y 2005.

De las tres provincias vascas es Guipuizcoa la que registraba en 2005 los mejores
indices de préstamos de libros por habitante (1,09) y de documentos AVE (0,67), y
el menor porcentaje de libros prestados sobre el conjunto (61,2%). En la provincia
de Vizcaya, el importante crecimiento de inscritos tampoco ha generado, como en
el caso de las visitas, un claro despegue en los indices de préstamo, que se mante-
nfan en 2005 por debajo de las medias de su CA y del conjunto de Espafia.

San Sebastidn ocupaba en 2004 la décima posicién en indices de préstamo entre
las 75 ciudades que son capital de provincia o tienen mds de 100.000 habitantes,
con 1,78 libros y 1,42 documentos AVE prestados por habitante, a cierta distancia
de Vitoria (1,11 libros y 0,45 AVE) y, sobre todo, de Bilbao (0,63 y 0,58).

Zaragoza registré en 2005 el mayor indice de libros prestados (0,95) entre las
seis ciudades espafiolas con mds de medio millén de habitantes, pero en docu-

mentos AVE se quedaba a cierta distancia de Barcelona (0,61 frente a 0,95).
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En las CC.AA. que en 2005 registraron indices de préstamo por debajo de la
media espanola, la importancia de los libros sobre el conjunto sigue siendo mayo-
ritaria, con porcentajes que superan el 65% (Andalucia y Baleares) o incluso el
70% (Comunidad Valenciana, Cantabria y Canarias). Se exceptian las CC.AA.
de Madrid y Murcia, donde el porcentaje de libros prestados era del 53,5% y
55,1% del total. En la CA de Madrid, el préstamo de libros experimenté un creci-
miento del 26,0% de 2001 a 2005, manteniéndose su indicador (0,59) invariable
desde 2003; y el de documentos AVE se multiplicé por siete, llegando a superar
en 2005 el indice medio en Espana. También es perceptible el estancamiento
en el indice de préstamos de libros por habitante en las bibliotecas de Murcia,
Comunidad Valenciana (desde 2003), Andalucia y sobre todo en Extremadura,
donde descendié del 0,93 en 2001 al 0,55 en 2005. En Canarias, el préstamo de
libros experimenté el mayor crecimiento del periodo, un 172,1%, de manera que
se acercaba en 2005 a la media espafiola en su indice de libros prestados por habi-
tante (0,64); en 2001, en las BP canarias apenas se prestaban documentos AVE
(el 4,5% del total), por lo que, a pesar de registrar también en ellos el mayor cre-
cimiento del perfodo, su indice por habitante se mantenia en 2005 entre los mds
bajos de Espafia. En Andalucia se registraron 0,34 libros prestados por habitante
en 2001, indice que se habfa reducido a 0,29 en 2003 y a 0,27 en 2005, mientras
que el préstamo de documentos AVE por habitante apenas crecid, del 0,08 de
2001 al 0,13 de 2005.

El tamafio del municipio marca igualmente diferencias en los resultados de
los servicios de préstamo de las BP espafiolas, a juzgar por los datos que recoge la
Estadistica INE para 2004. En el conjunto de Espana se registré ese afio un indice
de 1,10 documentos prestados por habitante, que era superado ligeramente en
las BP de las ciudades que superaban los 100.000 habitantes (1,20), asi como en
los municipios mds pequefios, con menos de 5.000 habitantes (1,14); el indice
medio era casi alcanzado en los municipios entre 20.000 y 100.000 habitantes
(1,07); y la mayor distancia se registraba en las poblaciones entre 5.000 y 20.000
habitantes, donde se llegaba a tan sélo 0,90 préstamos por habitante. Ahora bien,
las diferencias son mds importantes en funcién del tipo de los documentos pres-
tados (libros o documentos AVE) evidencidndose un claro retraso en la introduc-
cién de los nuevos soportes en el medio rural, mientras que son las ciudades mds
populosas las que registran indices por encima de la media en esos documentos.

Claro que, dentro de cada intervalo, existen diferencias bastante acusadas entre
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unos y otros municipios en los indices de préstamo, determinadas en primer tér-
mino por las diferencias en las dotaciones y recursos con que cuenta en cada
localidad el servicio de BP.

En las seis ciudades con mds de medio millén de habitantes, las BP de Bar-
celona registraban en 2004 el indice mds positivo, con 1,97 documentos pres-
tados por habitante, en tanto que las bibliotecas de Mdlaga registraron tan sélo
0,32 préstamos por habitante, con una diferencia de 1,65 documentos entre
una ciudad y otra. En la ciudad catalana, el 47,9% de los préstamos fueron
documentos AVE, el 46,0% fueron libros y un 5,8% correspondié al préstamo
de publicaciones periédicas, siendo la dnica de estas grandes ciudades donde el
indice de documentos AVE prestados por habitante (0,95) era superior al de
los libros (0,91).

Préstamos por habitante en BP, por tamafio de municipio. Espafia, 2004
(Total: 48,4 millones de préstamos)

Mds de 500.000 hab. 1,20
De 100.001 a 500.000 hab. 1,20
De 20.001 a 100.000 hab. 1,07
De 5.001 a 20.000 hab. 0,90
Hasta 5.000 hab. 1,14
Espana 1,10

Fuente: Estadistica INE

La segunda de estas ciudades en sus indices de préstamo era Zaragoza, con 1,59
préstamos por habitante, de los que el 60% eran libros y el 38,7% documentos
AVE, de manera que supera a Barcelona en el indice de libros prestados (0,95 por
habitante), pero baja en los documentos AVE (0,61). En Madrid, las BP superaban
en 2004 el indice medio en Espafia, con 1,23 documentos prestados por habitante,
de los que algo mds de la mitad (52,9%) correspondia a libros (0,65 por habitante)
y un 45,0% a documentos AVE (0,55). A una distancia ya considerable se situaban
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las BP de la ciudad de Valencia, con 0,53 préstamos por habitante, de los que el
65,0% eran libros y el 33,1%, documentos AVE. Y eran dos ciudades andaluzas las
que registraban los indices mds bajos de préstamos bibliotecarios: en Sevilla, 0,35
préstamos por habitante (58,6% libros y 41% documentos AVE) y en Mdlaga,
0,32 préstamos por habitante (67,8% libros y 30,1% AVE).

Préstamos de libros por habitante en BP, por tamafio de municipio. Espafia, 2004
(Total: 29,04 millones)

Mis de 500.000 hab. 0,63
De 100.001 a 500.000 hab. 0,67
De 20.001 a 100.000 hab. 0,62
De 5.001 a 20.000 hab. 0,60
Hasta 5.000 hab. 0,85
Espana 0,66

Fuente: Estadistica INE

De las 52 ciudades espafiolas con una poblacién entre 100.000 y 500.000
habitantes, habfa nueve cuyas BP superaron en 2004 los dos préstamos por habi-
tante, todas ellas situadas en la mitad norte de la peninsula: Salamanca (3,86
documentos prestados por habitante)®, Valladolid (3,29), San Sebastidn (3,24),
Burgos (3,19), Leén (2,59), L'Hospitalet de Llobregat (2,51), Tarragona (2,35),
A Coruifa (2,13) y Logrofno (2,12). En dos de estas nueve ciudades (Burgos y
L’Hospitalet) eran mayoria los préstamos de documentos AVE (52,7% y 52,0) y
en las demds los préstamos de libros representaban entre el 50% y 60% del total.
En el extremo opuesto, en dieciséis ciudades de ese intervalo de poblacién, los
indices de préstamo de sus BP se situaban en 2004 por debajo de 0,5 préstamos
por habitante, de las que cinco eran capitales de provincia (Badajoz, Las Palmas,
Cérdoba, Santander y Palma de Mallorca), otras cuatro pertenecian a Andalucia
(Dos Hermanas, Jerez de la Frontera, Marbella y Algeciras), tres al drea de Madrid
(Getafe, Leganés y Torrején de Ardoz), ademds de Elche, Cartagena, Vigo y San
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Cristébal de La Laguna. En varias de ellas el préstamo se reducia exclusivamente
a los libros, documentos que superaban en las demds ciudades porcentajes del
60% y hasta del 80% de los préstamos.

Préstamos de AVE por habitante en BP, por tamafio de municipio. Espafia, 2004
(Total: 17,5 millones)

Mis de 500.000 hab. 0,53

De 100.001 a 500.000 hab. 0,49

=
8
=

De 20.001 a 100.000 hab.

De 5.001 a20.000 hab. 0,26

(=1 I

Hasta 5.000 hab. 24

Espafa 0,40

Fuente: Estadistica INE

En las ciudades de tamafio medio, entre 20.000 y 100.000 habitantes, los indi-
ces de préstamo son algo inferiores que en las ciudades de mayor tamafio, a pesar de
incluir una quincena de capitales de provincia, entre las que se encuentran las que
registran los indices mds elevados de toda Espana, como son Soria (8,84), Zamora
(5,25), Cuenca (4,46), Toledo (4,29), Palencia (3,89), Huesca (3,64), Avila (3,55),
Girona (3,40), Teruel (3,25) o Segovia (3,20). En la mayoria de estas ciudades que
registraban los indices mds elevados de préstamos por habitante, tanto de libros
como de documentos AVE, estos tltimos representaban un porcentaje mayorita-
rio de los préstamos entre el 55% y el 60%, y s6lo en Palencia, Huesca y Avila los
libros prestados superaban la mitad de los préstamos realizados.

Los municipios entre 5.000 y 20.000 habitantes registraban los indices mds
bajos de préstamos, 0,90 documentos por habitante en 2004, dos décimas por
debajo de la media espafiola. Dos de cada tres préstamos (66,5%) realizados por las
BP en estos municipios eran libros, a pesar de lo cual el indicador tan sélo llegaba
a 0,60 libros prestados por habitante. Adn mds bajo era el indice de documentos
AVE, 0,26 préstamos por habitante, que representaban el 28,4% del total de prés-
tamos.
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En los municipios mds pequefos, por debajo de los 5.000 habitantes, las BP
prestaron 1,14 documentos por habitante en 2004, un indice ligeramente supe-
rior a la media espafola y que serfa sensiblemente mayor si el indice se obtuviera
teniendo en cuenta exclusivamente a los municipios que disponfan servicio de
BP a través de un PS fijo (1,48 documentos prestados por habitante), poniendo
de relieve el importante papel que las BP pueden llegar a representar para los
habitantes de los pequefios municipios, carentes por lo general de otros estable-
cimientos culturales o comerciales de acceso al libro y la informacién. En las BP
de estos municipios se prestaron 0,85 libros por habitante (que serfan 1,08 en el
conjunto de municipios con un PS fijo), casi dos décimas por encima de la media
espafola. Sin embargo, los libros representaban tres de cada cuatro préstamos
realizados (74,4%), de manera que el préstamo de documentos AVE, 0,24 por
habitante y el 21,5% del total, era el mds bajo de los distintos intervalos por
tamafio de poblacién.

La Estadistica INE recoge también informacién sobre el préstamo interbi-
bliotecario de las BP, diferenciando los préstamos efectuados, aquellos docu-
mentos enviados a otras bibliotecas, y los préstamos recibidos por haber sido
solicitados a otras bibliotecas. En 2004, los préstamos interbibliotecarios
efectuados a otras bibliotecas registrados en la Estadistica INE ascendieron a
146.000 ejemplares y los préstamos recibidos sumaron 152.000 ejemplares, en
total 298.000 transacciones que representarian tan sélo el 0,62% de los prés-
tamos efectuados por las BP en ese afio. La prdctica de esta modalidad de prés-
tamo, especialmente facilitada por la disponibilidad de catdlogos en red, estd
realmente poco extendida, como lo evidencia el hecho de que las tres cuartas
partes (76,1%) de estos préstamos se realizaran en una sola CA, Catalufa, o
que dos de cada tres (65,9%) correspondieran a una sola provincia, la de Bar-
celona.

Los préstamos de las BP se realizan entre los usuarios registrados, ya que la uti-
lizacién del servicio de préstamo requiere estar en posesién del carné de usuario de
la biblioteca. A pesar de las matizaciones con que es preciso utilizar los datos de
poblacién inscrita en BP, la media de préstamos que corresponde a cada usuario
resulta significativa para conocer el impacto de este servicio entre los ciudadanos
que acuden a las bibliotecas, fundamentalmente en términos de frecuencia de uso

del servicio.
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Préstamos por inscrito, visita y PS e indices de rotacién. Espafa, 2001-2005

2001 2002 2003 2004 2005
Préstamos (en miles) 31.719 37.143 45.056 48.422  49.427
Préstamos por inscrito 4,9 4,9 5,3 5,0 5,0
Préstamos por visita 0,55 0,60 0,59 0,58 0,60
Préstamos por PS 8.194 8.449 9.742 10.316  11.353
Indice de rotacién en libros 0,58 0,55 0,61 0,58 0,57
Indice de rotacién en doc. AVE 4,0 4,1 4,6 4,7 4,5

Fuente: Estadistica MCU

Faltan datos de: Baleares, Cantabria y Galicia en 2001; Cantabria y Galicia en 2002; Cantabria en 2003; y Galicia en
2005

La media de préstamos por usuario registrado apenas ha variado a lo largo del
periodo estudiado: 4,9 préstamos por inscrito en 2001 y 2002; un mdximo de
5,3 en 2003; y 5,0 en los dos dltimos afios. Los indices mds altos de préstamos
por inscrito correspondieron en 2005 a las BP de La Rioja (8,4), Catalufna (7,4),
Navarra (7,1) y Aragdn (6,6), mientras que los mds bajos se registraron en Anda-
lucfa (2,6), Extremadura (2,7), Cantabria (3,1) y Pais Vasco (3,2).

Tampoco se han registrado grandes variaciones en la media de los préstamos
que corresponden a cada visita, si bien puede apreciarse una ligera tendencia al
alza, con 0,55 en 2001 y 0,60 en 2005. Se destacaban en 2005 las BP de Nava-
rra, con 1,41 préstamos por visita, seguidas a cierta distancia por las de Casti-
lla y Leén (0,78), Madrid (0,76) y Catalufa (0,74). Con las cotas mds bajas en
préstamos por visita se situaban las bibliotecas de Andalucia (0,32), Extremadura
(0,42) y Pais Vasco (0,42). Donde si se ha registrado una evolucién claramente
positiva ha sido en el ndmero de préstamos que, como media, realizé cada PS: de
8.194 préstamos por PS en 2001 se pasé a 11.353 en 2005, lo que significa un
incremento del 38,8%.

La evolucién de estos indicadores parece reflejar que, a lo largo de estos afios,
ha aumentado, como se ha visto, el nimero de préstamos realizados por las BP
espafiolas entre sus usuarios, pero apenas ha aumentado la frecuencia e intensi-
dad con que los usuarios utilizan el servicio de préstamo, que se mantiene esta-
ble en torno a los cinco préstamos por inscrito y a seis préstamos por cada diez
visitas para el conjunto de Espafia y con pocas variaciones en cada CA a lo largo
del periodo. El incremento de documentos prestados y la mejora en los indices

de préstamo por habitante registrado entre 2001 y 2005 cabe, pues, explicarlo
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fundamentalmente por la afluencia de nuevos usuarios y la mejora de la oferta

bibliotecaria, como pone de manifiesto la positiva evolucién de los préstamos

realizados por cada PS.

Préstamos en BP por provincias, 2005

2 p Préstamo ,
Provincia Préstamos Préstamos Ifrestamo de de docum. Préstamo de
/ hab. libros / hab. AVE / hab. docum. AVE
Alava 439.677 1,46 0,96 0,45 30,7%
Albacete 701.291 1,81 0,91 0,86 47,5%
Alicante 1.078.631 0,60 0,45 0,15 24,9%
Almeria 416.422 0,65 0,39 0,25 38,4%
Avila 254.173 1,51 1,07 0,40 26,4%
Badajoz 532.972 0,79 0,47 0,29 36,4%
Islas Baleares 520.164 0,52 0,35 0,16 30,8%
Barcelona 10.635.235 2,00 0,93 0,94 46,7%
Burgos 777.718 2,14 1,04 1,07 49,9%
Ciceres 419.897 1,02 0,69 0,30 29,4%
Cadiz 377.373 0,32 0,18 0,13 39,6%
Castell6n 421.012 0,75 0,51 0,24 31,7%
Ciudad Real 973.545 1,92 0,98 0,93 48,6%
Cérdoba 336.818 0,43 0,31 0,11 24,6%
Cuenca 573.840 2,75 1,60 1,12 40,7%
Girona 1.348.067 1,96 1,02 0,85 43,5%
Granada 394.230 0,45 0,34 0,11 23,3%
Guadalajara 568.363 2,66 1,31 1,31 49,0%
Guipuzcoa 1.231.401 1,78 1,09 0,67 37,4%
Huelva 213.167 0,43 0,27 0,15 35,7%
Huesca 390.264 1,79 0,83 0,89 49,8%
Jaén 348.465 0,53 0,33 0,18 33,5%
Ledén 680.435 1,37 1,01 0,33 24,0%
Lleida 572.905 1,41 0,67 0,60 42,6%
La Rioja 479.344 1,56 0,88 0,67 43,0%
Madrid 6.662.373 1,11 0,59 0,51 46,3%
Milaga 526.179 0,35 0,26 0,09 24,6%
Murcia 1.132.965 0,83 0,46 0,35 42.7%
Navarra 975.558 1,62 0,98 0,59 36,6%
Asturias 1.527.455 1,42 0,94 0,44 31,4%
Palencia 539.308 3,11 1,81 1,19 38,4%
Palmas de Gran 893.032 0,87 0,68 0,15 16,7%

Canaria, Las

...continia
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sigue...

, , Préstamo .
Provincia Préstamos e Ifrestamo sk de docum. Hizsizno die

/ hab libros / hab. AVE / hab. docum. AVE
Salamanca 931.887 2,64 1,62 0,97 36,8%
Santa Cruz de Tenerife 786.611 0,81 0,60 0,15 19,0%
Cantabria 205.525 0,36 0,27 0,09 25,9%
Segovia 298.344 1,91 1,35 0,49 25,5%
Sevilla 660.429 0,36 0,24 0,11 30,4%
Soria 570.373 6,10 3,39 2,44 40,0%
Tarragona 1.044.157 1,43 0,65 0,70 49,1%
Teruel 346.367 2,44 1,39 0,97 39,9%
Toledo 1.507.405 2,45 1,23 1,21 49,3%
Valencia 1.698.472 0,69 0,48 0,19 28,0%
Valladolid 1.435.980 2,77 1,65 0,96 34,6%
Vizcaya 1.121.900 0,98 0,63 0,34 34,7%
Zamora 561.474 2,84 1,48 1,27 44,8%
Zaragoza 1.293.750 1,41 0,89 0,49 34,7%
Espafa 49.427.252 1,11 0,63 0,44 39,8%

Fuente: Estadistica MCU

Préstamos en BP. Municipios capital de provincia o con mds de 100.000 habitantes, 2004

, , Préstamo g
Municipio Préstamos Préstamos Prestamo de docum. Préstamo

/ hab. libros / hab. AVE / hab. docum. AVE
Albacete 234.533 1,47 0,70 0,72 49,1%
Alcal4 de Henares 104.389 0,53 0,53 0,00 0,0%
Alcobendas 140.338 1,36 0,73 0,63 46,2%
Alcorcén 89.997 0,55 0,49 0,07 12,1%
Algeciras 2.177 0,02 0,02
Alicante/Alacant 170.397 0,53 0,39 0,14 27,1%
Almeria 173.501 0,95 0,32 0,64 66,6%
Avila 187.023 3,55 2,02 1,36 38,1%
Badajoz 65.329 0,46 0,36 0,10 21,6%
Badalona 266.986 1,22 0,64 0,49 40,0%
Barcelona 3.146.199 1,97 0,91 0,95 47,9%
Bilbao 430.697 1,22 0,63 0,58 47,7%
Burgos 550.851 3,19 1,48 1,68 52,7%

Ciceres 194.316 2,18 0,86 1,32 60,5%

...continiia
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sigue...

Préstamo

Wi Préstamos Préstamos P_réstamo de docum. Préstamo
/ hab. libros / hab. AVE / hab. docum. AVE

Ciddiz 174.524 1,32 0,49 0,83 62,6%
Cartagena 63.942 0,31 0,20 0,10 31,4%
Castellén de la Plana 148.914 0,89 0,56 0,33 37,0%
Ceuta 11.021 0,15 0,13 0,02 11,5%
Ciudad Real 172.173 2,49 1,10 1,39 55,9%
Cérdoba 138.000 0,43 0,27 0,14 32,7%
Coruna (A) 518.681 2,13 1,25 0,84 39,4%
Cuenca 231.587 4,64 1,95 2,64 56,8%
Donostia-San Sebastidn 592.120 3,24 1,78 1,42 43,8%
Dos Hermanas 35.714 0,32 0,22 0,10 30,1%
Elche/Elx 86.495 0,40 0,34 0,07 16,5%
Fuenlabrada 156.596 0,80 0,66 0,15 18,2%
Getafe 60.993 0,39 0,27 0,12 30,3%
Gijén 384.542 1,40 0,78 0,60 43,0%
Girona 294.566 3,40 1,42 1,82 53,6%
Granada 201.862 0,85 0,62 0,24 27,7%
Guadalajara 99.646 1,35 0,76 0,59 43,8%
Hospitalet de Llobregat (L) 634.369 2,51 1,00 1,30 52,0%
Huelva 127.949 0,88 0,35 0,52 59,2%
Huesca 176.590 3,64 1,90 1,69 46,4%
Jaén 131.234 1,13 0,37 0,76 67,1%
Jerez de la Frontera 22.628 0,12 0,10 0,01 11,4%
Leganés 43.824 0,24 0,24 0,00 0,1%
Leén 353.985 2,59 1,54 1,05 40,4%
Lleida 211.912 1,70 0,75 0,83 49,0%
Logrofio 306.783 2,12 1,17 0,94 44,6%
Lugo 99.958 1,08 0,88 0,20 18,4%
Madrid 3.888.667 1,23 0,65 0,55 45,0%
Midlaga 178.850 0,32 0,22 0,10 30,1%
Marbella 5.734 0,05 0,05

Mataré 209.218 1,79 0,92 0,70 39,3%
Melilla 2.214 0,03 0,03 0,00 0,7%
Méstoles 198.533 0,97 0,70 0,27 28,2%
Murcia 647.195 1,58 0,76 0,81 51,1%
Ourense 121.570 1,12 1,10 0,02 2,0%
Oviedo 412.523 1,94 1,21 0,72 37,0%
Palencia 316.582 3,89 2,02 1,86 47,7%

Palma de Mallorca 48.327 0,13 0,13 0,00 0,4%

...contintia
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sigue...
Municipio Préstamos Préstamos P're'stamo de P‘ir(e)scﬁxrto Préstamo
/ hab. libros / hab. AVE / hab. docum. AVE

Palmas de G. C. (Las) 170.776 0,45 0,25 0,19 42,9%
Pamplona/Irufa 289.311 1,50 0,88 0,61 40,5%
Pontevedra 56.165 0,71 0,39 0,32 44,6%
Sabadell 319.678 1,62 0,83 0,71 43,7%
Salamanca 618.803 3,86 1,98 1,83 47,5%
San Cristébal de La L. 3.821 0,03 0,03
Santa Coloma de G. 186.903 1,58 0,84 0,60 38,1%
Santa Cruz de Tenerife 224.411 1,01 0,35 0,46 45,5%
Santander 57.719 0,31 0,22 0,09 29,0%
Segovia 178.959 3,20 1,82 1,32 41,2%
Sevilla 245.934 0,35 0,20 0,14 41,0%
Soria 328.962 8,84 3,50 5,06 57,2%
Tarragona 301.157 2,35 1,10 1,15 48,8%
Terrassa 357.111 1,83 0,96 0,72 39,4%
Teruel 107.892 3,25 1,29 1,95 60,1%
Toledo 323.722 4,29 1,52 2,73 63,7%
Torrején de Ardoz 17.072 0,16 0,13 0,03 19,3%
Valencia 423.931 0,53 0,35 0,18 33,1%
Valladolid 1.055.670 3,29 1,93 1,19 36,1%
Vigo 41.097 0,14 0,14 0,00 0,1%
Vitoria-Gasteiz 403.281 1,78 1,11 0,45 25,5%
Zamora 346.982 5,25 2,16 3,08 58,8%
Zaragoza 1.027.699 1,59 0,95 0,61 38,7%
Espana 48.419.403 1,10 0,66 0,40 36,1%
Fuente: Estadistica INE

Notas

Las colecciones. .. p. 23
2. En este apartado, se toma, como fuente para las BPE, la publicacién Bibliotecas
pitblicas del Estado: estudio analitico aiio 2005.
3. Sies una categoria recogida en la principal fuente complementaria que se ha uti-

lizado, la serie Estudio estadistico de las bibliotecas piiblicas del Estado, en la que el
“usuario activo” se corresponde con aquel que ha hecho uso del servicio préstamo
durante el afio de referencia. Para el conjunto de las BPE, el porcentaje de usuarios
activos (es decir, del servicio de préstamo) en 2005 fue del 29,3% (28,5% entre los
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usuarios adultos y 33,6% entre los infantiles). Véase Estudio... Aiio 2005, pp. 36,
89y 135.

El cdlculo que realizan las BP del ndmero de visitas recibidas en un afo ofrece,
ademds, resultados de una mayor fiabilidad. Mientras que el nimero de usuarios
inscritos puede presentar desviaciones en funcién de la antigiiedad y sistema del
libro de registro de usuarios (fisico o en base de datos), dada la dificultad para
actualizarlo dando de baja a usuarios inactivos, el cdlculo de visitas se realiza con
una metodologfa, incluida en los cuestionarios de las estadisticas bibliotecarias, que
ofrece una mayor sistemdtica, bien sea a través de contadores automdticos o de
recuentos manuales.

En el presente estudio se ha optado por utilizar el término “visita” en lugar del de
“visitantes”, que es el utilizado por las estadisticas bibliotecarias, para evitar equivo-
cos con el concepto de “usuarios”, que se refiere a personas diferentes, mientras en
“visitantes” o “visitas” se contabiliza el acto de acudir a la biblioteca por parte de las
mismas o diferentes personas.

No hay informacién actualizada para los afios de referencia de este estudio, pero
puede recordarse que los datos recopilados por LibEcon registran una media para
la Unién Europea de 4,9 documentos prestados por habitante en 1998 (y un valor
similar en la estimacién que realiza para 2002 basada en esos datos y otros incor-
porados de nuevos paises). Véase LibEcon. Libray Economics in Europe, en htep://
www.libecon.org. Y también, Las colecciones... p. 31.

Las colecciones. .., p. 27.

Debe hacerse notar que, entre las BP de la ciudad de Salamanca, no se incluyen las
bibliotecas infantil y juvenil del Centro Internacional de Literatura Infantil y Juve-
nil de la Fundacién Germdn Sdnchez Ruipérez en esa ciudad, dado que no estdn
formalmente integradas en el sistema de BP de Castilla y Le6n, aunque funcionen
en la prdctica como BP. Si se agregaran los datos de préstamos realizados por este
Centro entre los nifios y jévenes de la ciudad (77.054 en 2004), el indice de prés-
tamos subirfa, de 3,86, a 4,34 documentos prestados por habitante. También se
modificarfan al alza todos los indicadores de BP en la ciudad y se modificarfa, de
manera especial, el porcentaje de poblacién infantil usuaria de las BP en la ciudad,
dado que la BPE de Salamanca carece de seccién infantil, asf como los porcentajes
de distribucién de la financiacién del gasto en BP.



Capitulo 10.

Conclusiones

El desarrollo normativo que han tenido los servicios de biblioteca publica en
Espaifia en los primeros afios de este siglo xx1 ha sido generalizado y muy significa-
tivo. Entre 2001 y 2007 se han aprobado cuatro leyes de bibliotecas (Cantabria,
2001; Navarra, 2002; Andalucia, 2003; Islas Baleares, 2006) y dos decretos auto-
ndémicos que desarrollan reglamentos (La Rioja, 2002; Comunidad Valenciana,
2005), ademds de un decreto de refundicién de normativa (Galicia, 2001). Y
otras cuatro CC.AA. trabajan en la actualizacién de su normativa bibliotecaria
(Castilla-Ledn, Castilla-La Mancha, Galicia y Pais Vasco). En 2007 todas las
autonomfas disponen de leyes que definen y estructuran el funcionamiento de
sus sistemas bibliotecarios, a excepcién de Canarias y Asturias (que disponen de
normativa de rango menor).

Por primera vez, una ley de dmbito nacional, la ley de la Lectura, el libro y
las bibliotecas, de 2007, reconoce a la biblioteca publica como el servicio que
posibilita el ejercicio de derechos fundamentales de los ciudadanos, debiendo las
administraciones publicas garantizar el acceso a las bibliotecas en igualdad de
condiciones. La ley contempla un modelo de biblioteca puiblica basado en valores
y principios adaptados a la actual sociedad de la informacidn, formula sus servi-
cios bésicos y reafirma los principios de gratuidad y libre acceso de las bibliotecas
publicas. También por primera vez y de acuerdo con la distribucién constitu-
cional de competencias en la materia, se contempla la cooperacién bibliotecaria

como eje vertebrador del Sistema Espafiol de Bibliotecas y se crea un érgano, el
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Consejo de Cooperacién Bibliotecaria, dedicado expresamente a canalizar dicha
cooperacidn.

El marco normativo que regula los sistemas bibliotecarios autonémicos se
caracteriza por ser poco homogéneo en su grado de desarrollo, pudiendo diferen-
ciar distintas situaciones: comunidades que han renovado sus leyes de biblioteca
y las han ido desarrollando con diversa normativa (Catalufia, Andalucia); comu-
nidades que han publicado sus leyes o reglamentos en este periodo (Cantabria,
Navarra, La Rioja, Islas Baleares y Pais Vasco); comunidades que mantienen nor-
mativas de los afios ochenta y noventa, ya relativamente obsoletas, o con esca-
so desarrollo normativo reciente (Asturias, Aragén, Castilla y Leén, Castilla-La
Mancha, Madrid, Murcia, Extremadura). Se tiene noticia de comunidades que
han trabajado o estdn trabajando actualmente en la renovacién de sus leyes y
reglamentos (Asturias, Galicia, Castilla-Leén, Castilla-La Mancha y Canarias).

La concurrencia competencial Estado-comunidad auténoma-municipio con-
tinda siendo la caracteristica general de la normativa espafiola sobre BP, que no
asigna con claridad ni de manera homogénea las competencias y las obligaciones
de financiacién de las distintas administraciones. Aunque, en términos generales,
cabria considerar que la responsabilidad final en la prestacién del servicio recae
en los ayuntamientos, que deberfan contar con el soporte de las administraciones
supramunicipales, el papel de éstas es considerado de manera diversa en unas y
otras CC.AA., cuyas administraciones centran su actuacién en los centros biblio-
tecarios que gestionan directamente. Esta concurrencia competencial explica, en
tltima instancia, que no exista en ninguna ciudad espafiola una red tnica de BP
que integre bibliotecas cuya titularidad corresponda a administraciones distintas.

En estos afios, también han visto la luz manifiestos, declaraciones, pautas o
directrices, promulgados por organismos nacionales e internacionales, que cons-
tituyen una importante herramienta para orientar y regular el desarrollo de los
servicios bibliotecarios. Sin duda, las mds significativas de 4mbito internacional
son las Directrices [IFLA/Unesco para el desarrollo del servicio de bibliotecas piiblicas
de 2001, a las que habria que afiadir otras posteriores de estos mismos organis-
mos, asi como de la Unién Europea.

Espaiia, en el marco del programa de cooperacién bibliotecaria entre el Minis-
terio de Cultura y las Comunidades Auténomas, ha desarrollado en estos afios un
elenco considerable de pautas generales (Pautas sobre los servicios de las bibliotecas

piiblicas) y sectoriales (sobre servicios méviles, servicios de internet, digitalizacién
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de sistemas urbanos, etcétera) que pretenden ser gufa profesional para generalizar

un servicio de calidad e igualitario en todo el territorio espafol.

Sobre los equipamientos y la cobertura del servicio

El crecimiento de la poblacién espafola en el periodo 2001-2005 se acerca a los
3,6 millones de habitantes, algo mds del doble que el registrado en toda la déca-
da anterior (1991-2000). Las comunidades auténomas con un mayor crecimiento
demogréfico de 2001 a 2005 han sido Murcia (11,7%) y la Comunidad Valenciana
(11,1%), seguidas de Cataluna (9,7%) Baleares (9,2%), La Rioja (8,8%) y Madrid
(8,7%). Por el contrario, apenas crecié la poblacién de Asturias (0,3%), Galicia
(1,1%), Extremadura (1,2%), Pafs Vasco (1,2%) y Castilla y Ledn (1,7%).

En este crecimiento, el peso de la poblacién extranjera residente en Espafia
ha sido fundamental, hasta representar el 9,3% de la poblacién empadronada
en Espafa a 31 de diciembre de 2005. Por edades, sélo el 14,3% de la pobla-
cién espafiola tenfa en esa fecha menos de 15 anos; Murcia (17%) y Andalucia
(16,2%) eran las comunidades con un mayor porcentaje de jévenes. Sin embar-
go, el colectivo de 65 y mds afios representaba el 16,7% de la poblacién total;
Castilla y Ledn (22,6%), Asturias (22%) y Galicia (21,5%) son las comunidades
con mayor proporcién de personas mayores.

El 96,7% de la poblacién espanola residia en 2005 en los casi 5.000 municipios
que disponfan de algtin servicio de BP (un punto de servicio fijo o la visita perié-
dica de un bibliobus). Restan, pues, 3,4 millones de ciudadanos sin ningdn tipo
de servicio de BP en sus localidades de residencia, que representan el 3,3% de la
poblacién (el 20,3 % de la que vive en municipios de menos de 5.000 habitantes).
Esta poblacién se encuentra repartida en mds de 3.000 pequefios municipios (el
38,7% de los municipios espafioles). Las comunidades con una mayor proporcién
de municipios sin servicio de BP eran La Rioja (86,8%), Navarra (70,2%), Aragén
(68,2%) y Catalufa (60,0%); y la mayor proporcién de habitantes sin servicio se
registraba en Cantabria (12,6%), La Rioja (12,4%) y Navarra (11,7%).

La distribucién competencial en Espafia asigna la responsabilidad del servicio
de BP a la administracién local, que consecuentemente es titular del 96,5% de
los PS de BP. El Estado mantiene la titularidad de 52 bibliotecas publicas (las
Bibliotecas Publicas del Estado o BPE, varias de las cuales son a la vez la bibliote-

ca central de la CA), lo que incluye su edificacién y equipamiento y los servicios
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centrales para el mantenimiento de la red que constituyen, si bien la gestién de
estos centros fue transferida en los afios ochenta a las respectivas CC.AA. (trans-
ferida a su vez a la Diputacién Foral de Alava en el caso de la de Vitoria). Ademds
de la gestién de estas BPE, las CC.AA. son titulares y gestionan en determinados
casos otras bibliotecas (todas las de Navarra, parte de las de la ciudad de Madrid
y la mayoria de los bibliobuses de 4mbito rural), aunque su actuacién mds signifi-
cativa radica en los servicios centrales que ofrecen al conjunto de PS de su respec-
tivo sistema autonémico. El papel de las diputaciones provinciales, por dltimo,
resulta casi irrelevante, salvo contadisimas y destacadas excepciones.

Existian en 2005 al menos 45 municipios en Espafia, con poblacién entre
los 5.000 y los 30.000 habitantes, que no disponfan de BP y cuyos ayuntamien-
tos incumplian, por tanto, el articulo 26 de la vigente ley de Bases de Régimen
Local. Habrfa que afadir al menos otras ocho ciudades que disponian tan solo de
biblioteca publica del Estado, pero no de biblioteca piblica municipal.

En 2005, se contabilizaban en Espafa (sin la CA de Galicia) 4.354 puntos de
servicio (PS) de biblioteca publica (BP), casi medio millar mds que los registra-
dos en 2001 (sin las CC.AA. de Cantabria y Galicia). Estos puntos de servicio
se agrupaban, segin los datos estadisticos, en 3.572 unidades administrativas, a
razén de 1,22 PS por unidad administrativa (en 2001 ese {ndice era de 1,17), lo
que da una idea del bajisimo nivel de estructuracién del sistema de bibliotecas
publicas y de la inexistencia o debilidad de redes municipales que agrupen todas
las BP que prestan servicio en el municipio. Esta apreciacién se ve corroborada
por el estudio realizado entre los servicios centrales de las redes de BP espafiolas.

No se puede hablar de las BP espafiolas y de sus PS como un todo homogéneo
y estructurado. Bajo la denominacién “biblioteca publica” se esconden realida-
des muy diversas, cuyas principales diferencias se pueden contemplar en funcién
de la administracién que es titular o que la gestiona, por su denominacién, sus
dimensiones, por la paleta de servicios que ofrecen y por los servicios centrales
de que disponen. En todo caso, como PS de BP se registran establecimientos tan
diversos como grandes bibliotecas centrales, bibliotecas sucursales o de barrio,
agencias de lectura, servicios estacionales en playas o piscinas, bibliobuses...

La creacién de nuevos PS ha sido especialmente significativa en los afios
2001-2003 y continud, menos intensa, en 2004 y 2005, pero no parece respon-
der a la evolucién demogréfica del periodo, sino a la voluntad politica de algunas

administraciones en torno al desarrollo bibliotecario. En la creacién de nuevas
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bibliotecas destacan las comunidades de Extremadura (138 nuevos PS) y Cas-
tilla-La Mancha (103); entre ambas concentran el 49% de los PS creados en el
periodo 2001-2005.

La mejora del indice de “habitantes por PS” es general en casi todas las CC.AA.
en los tres primeros anos del periodo, estancdndose desde 2004 o aumentando
especialmente en las que registran un mayor crecimiento de la poblacién. Con
todo, se mantienen (incluso se acrecientan) las diferencias entre las CC.AA. con
mejor y peor indicador, resultando determinante la distinta densidad de pobla-
cién y el crecimiento (o estancamiento) demogrifico. Asi, en 2005, la CA de
Madrid registraba un indice de 30.970 habitantes por cada PS de BP, mientras
que en Extremadura era de 2.463 Hab / PS.

El nimero de PS existentes se ve limitado por lo escaso de la superficie y de
los horarios de muchos de ellos, aspectos en los que se constata una mejora insu-

ficiente:

* En 2005, el 38,1% de las bibliotecas registradas tenfa una superficie inferior
alos 100 m? (el 45,8% en 2001) y tan sélo el 25,8% superaba los 250 m?* (el
21,1% en 2001). El porcentaje de PS con una superficie inferior a los 100 m?
es mayoritario en las comunidades de Aragén (66,4%), Extremadura (63,7%)
y Canarias (47,6%), mientras que son Cataluna y Madrid las que disponen de
centros bibliotecarios con una mayor superficie.

* Casi la mitad de los PS de 2005, el 47,9%, ofrecia un horario por debajo de
las 20 horas semanales de apertura (el 56,1% en 2001), porcentaje que llegaba
al 76,8% en Aragén, al 65,8% en Extremadura, y por encima del 50% tam-
bién en Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha, Canarias y Andalucfa.

El esfuerzo por dotar a las pequefias poblaciones de servicios de BP ha sido
notable en algunas CC.AA., bien a través de pequefas bibliotecas o agencias de
lectura, bien a través de servicios méviles o bibliobuses. A finales de 2005, la
cobertura del servicio de BP era tedricamente total (superior al 99% de la pobla-
cién) en Canarias, Madrid, Extremadura, Pais Vasco, Asturias y Murcia, aun-
que ello no quiere decir que todos los barrios o nicleos de poblacién (pedanfas,
parroquias, etcétera) de un mismo municipio tuvieran servicio.

En el conjunto de Espafia, a finales de 2005, existian 69 bibliobuses, dos mds

que en 2001. A lo largo del periodo, se pusieron en marcha cinco nuevos biblio-
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buses (tres en la provincia de Barcelona, uno en Murcia y otro en Mdlaga) y se
dieron de baja tres (en Cdceres, Orense y Alava). De los existentes en 2005, al
menos 15 bibliobuses eran exclusivamente urbanos, prestando servicio en ciuda-
des como Madrid, Sevilla, Mdlaga, Santa Cruz de Tenerife, Salamanca, Dos Her-
manas, Elche y Motril. La presencia de bibliobuses sigue concentrdndose en muy
pocas CC.AA.: Castilla y Leén (con 30), Madrid (13) y Catalufia (11) suman el
78% de los bibliobuses existentes en Espafia. Salvo en estas tres comunidades,
Murcia y Castilla La-Mancha, los servicios mdéviles en el medio rural son residua-
les o inexistentes.

Junto al medio rural, es en las ciudades con mayor poblacién donde se regis-
tran los mayores déficits de bibliotecas publicas. Las seis ciudades espafiolas de
mds de 500.000 habitantes registraban en 2004 una media de 47.182 habi-
tantes por PS, frente a los 9.510 del conjunto de Espafa (76.970, en Madrid;
51.390, en Barcelona). Entre las 75 ciudades espafiolas que son capital de pro-
vincia o tienen una poblacién superior a los 100.000 habitantes, tan solo 32
superaban en 2004 la media espanola de “metros cuadrados de BP por cada
1.000 habitantes” (29,7 m?), y tan sélo dos de ellas (Leén y Ciudad Real) supe-
raban la media espafiola de “horas anuales de apertura por cada 1.000 habitan-

tes” (117).

Sobre los recursos informativos

En 2001, las colecciones de las BP (sin contabilizar Galicia ni Cantabria) acumu-
laban 39,5 millones de documentos, pasando en 2005 (a falta de Galicia) a sumar
mds de 54,3 millones de documentos, lo que significa un incremento global del
37,5% en cuatro afios (el 36,1% si se ajusta el universo). Algo mds de la tercera
parte de este crecimiento lo aportan los nuevos PS (de nueva creacién o incorpo-
rados a la estadistica durante el periodo), mientras que el grueso del incremento
(63,6%) se debe a la mejora en la dotacién documental de las bibliotecas ya exis-
tentes.

La coleccién media, para el conjunto de Espafia, ha pasado de 10.205 docu-
mentos por PS en 2001 a 12.478 documentos en 2005, aunque solo las biblio-
tecas catalanas y madrilenas disponen de una coleccién media por encima de los
20.000 voldmenes. Los valores mds bajos los registraban, en 2005, Extremadura
(5.815 documentos por PS), Aragén (7.302) y Andalucia (8.702).
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La gran mayoria de los 54,3 millones de documentos de 2005 eran libros
(90,5%), que contindan siendo el soporte principal de las colecciones biblioteca-
rias. Sin embargo, su peso relativo ha disminuido (los libros suponian el 94,8%
de los fondos en 2001), mientras que los soportes sonoros, audiovisuales y elec-
trénicos han ido ganando presencia en estos afios, hasta duplicarse y alcanzar, en
conjunto, el 8,1% de las colecciones en 2005 (5,2% en 2001). Estos documentos
tenfan una mayor proporcién en las bibliotecas de Catalufia (13,3%), Murcia
(12,5%) y Castilla-La Mancha (10,7%), y representaban los valores mds bajos en
Cantabria (3,3%) y Extremadura (4,9%).

El esfuerzo por mejorar las dotaciones de las BP a lo largo del periodo
2001-2005, tanto en cantidad como en diversificacién de documentos, es cons-
tatable pricticamente en todas las CC.AA., si bien cabe destacar las bibliotecas
del Pafs Vasco que en estos afios han duplicado sus fondos. El indice de “docu-
mentos por habitante” en BP ha pasado de 1,02 en 2001 a 1,30 en 2005, pero
se mantienen, incluso se acentdan, las diferencias en los indicadores de coleccién
entre las distintas CC.AA..

Siete comunidades alcanzaban en 2005 (dos mds que en 2001) el estdn-
dar minimo recomendado por IFLA/Unesco de 1,5 a 2,5 libros por habitante:
Navarra (2,45), Extremadura (2,21), Castilla-La Mancha (2,19), Castilla y Leén
(1,89), Pais Vasco (1,83), Asturias (1,78) y Baleares (1,56). Sin embargo, los
bajos indices de partida y el impacto demogrifico mantienen a otras comunida-
des muy lejos atin de esos estdndares: Madrid (0,69 libros por habitante), Murcia
(0,76) y Andalucia (0,83) registraban en 2005 los valores mds bajos. Murcia, a
pesar de indicadores bajos, presenta una distribucién de la coleccién bastante
moderna, con uno de los mayores porcentajes de diversificacién de documentos.

La mejora en la dotacién de documentos sonoros, audiovisuales y electrd-
nicos (AVE) ha sido mds espectacular: de 53 documentos AVE por cada 1.000
habitantes en 2001 se ha pasado a disponer de 105 documentos AVE por cada
1.000 habitantes en 2005. El crecimiento ha sido especialmente importante en
los audiovisuales, que crecieron en un 203% durante el periodo, y menor, aun-
que también importante, en los documentos sonoros (crecimiento del 89%) y
electrénicos (87%). Destaca la dotacién de las BP de Castilla-La Mancha, con
265 documentos AVE por cada 1.000 habitantes, seguida de lejos por Castilla y
Ledn (198) y Catalufia (158). Con las dotaciones mds escasas en estos soportes,

se registraban las BP de Cantabria (33), Andalucia (47) y Madrid (61).
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Las adquisiciones realizadas por las BP en 2005 sumaron 4,1 millones de nue-
vos documentos. El ritmo de adquisiciones, relativamente estancado en los dos
primeros afios del periodo estudiado (2,6 millones de documentos en 2001 y 2,9
en 2002), ha registrado cierto incremento a partir de 2003 (3,5 millones), asf
como el aumento proporcional de adquisiciones de documentos AVE, que repre-
sentaban en 2005 el 19,7% del total (13,3% en 2001). Esto no significa que las
adquisiciones de libros hayan descendido en términos absolutos, ya que en 2005
se adquirié un millén de libros mds que en 2001.

A la cabeza de las adquisiciones realizadas en 2005, en relacién con la pobla-
cién atendida, se sittian las bibliotecas de Castilla-La Mancha, con 212 docu-
mentos adquiridos por cada 1.000 habitantes, seguidas por las de La Rioja (171),
Navarra (159), Extremadura y Pais Vasco (147). En los dltimos lugares aparecen
Andalucfa (54), Cantabria (63) y Comunidad Valenciana (68).

Las adquisiciones del periodo han permitido la relativa diversificacién de docu-
mentos, as{ como mejorar la cantidad de los fondos disponibles, hasta alcanzar en
algunas CC.AA. estdndares adecuados a las recomendaciones internacionales. Sin
embargo, se mantienen, en general, bastante alejadas de las directrices especificas
de IFLA/Unesco para adquisiciones de libros, segtin las cuales deberian incorpo-
rarse cada afio entre 150 y 250 libros por cada 1.000 habitantes, indice que en
2005 sélo se alcanzaba en seis provincias espanolas: Cuenca (237), Guadalajara
(190), Guiptizcoa (159), Toledo (159), Céceres (155) y Soria (150).

Las bajas de documentos en las BP de 2005 ascendieron a 944.000 documen-
tos, de los que el 86,8% fueron libros y el 12,9%, documentos AVE. Estas bajas
representaban el 1,7% del conjunto de los fondos, porcentaje que no es superado
en ninguno de los anos del periodo analizado y que pone de relieve que la prictica
del expurgo se limita a los documentos deteriorados o desaparecidos, pero que en
pocas ocasiones acomete la eliminacién de obras obsoletas o faltas de interés. Las
tinicas comunidades que en la serie mantienen cierta regularidad en sus bajas son

Cataluna y La Rioja (con eliminaciones entre el 4% y el 8% sobre el conjunto).

Sobre los recursos humanos

Mejora progresivamente la dotacién de personal, el nimero de empleados y el
de trabajadores a tiempo completo. Consecuentemente se han reducido en estos

afios en algo mds de 1.000 los habitantes que, como media, deberfa atender cada



[ ConcLusiones ] 369

empleado de BP, hasta situarse en 4.923 habitantes por empleado en 2005. No
obstante, las diferencias entre CC.AA., al igual que entre provincias, en la dota-
cién de personal en relacién con sus habitantes son considerables, sin que guar-
den, en todos los casos, relacién directa con la densidad de poblacién.

El personal al servicio de las BP en Espafa alcanzé en 2005 la cifra de 9.850
trabajadores, de los cuales el 22,8% eran bibliotecarios profesionales (grupos A y
B de la administracién); el 56,0% eran auxiliares de biblioteca (grupos C o D);
el 9,5%, personal especializado; y el 20,0%, “otro personal”; distribucién que no
varfa sustancialmente de la de los afios anteriores.

Los 9.850 empleados de 2005 equivalian a 8.519 trabajadores a jornada com-
pleta, lo que arroja un indice de equivalencia de 0,86, el mismo que en 2003 y
2001. Cabe pensar que, a lo largo de estos afios, se mantiene un significativo por-
centaje de contratos a tiempo parcial en las BP espafiolas. De hecho, solamente
dos CC.AA. en 2005, Catalufia y La Rioja, presentaban una tasa de equivalencia
1 (en Madrid, Baleares y Navarra era superior al 0,95), mientras que en Aragén y
Extremadura es inferior al 0,80.

La media de empleados en equivalencia a tiempo completo por PS se eleva-
ba en 2005 a 1,94 en Espana (1,67 en 2001), con valores mdximos en Madrid
(5,93 empleados por PS) y Cataluna (3,98), y medias que no llegaban a la unidad
en Aragén y Extremadura. En todo caso, los datos reflejan la existencia de un
gran nimero de PS atendidos por un solo trabajador, en ocasiones con jornada
a tiempo parcial, algo que se corresponderia con el alto porcentaje de centros de

dimensiones y horarios muy reducidos.

Sobre los recursos econémicos

Los gastos corrientes de las BP en Espafia ascendieron en 2005 a 314,9 millones de
euros (141,2 millones de euros mds que en 2001), lo que significé una asignacién
media de 7,52 € por habitante (3 € mds que en 2001 y 1 € mds que en 2004).
En las asignaciones econédmicas por habitante al afio existen grandes diferencias
entre las distintas CC.AA., diferencias que ya existfan al principio del perfodo y que se
han ido acrecentando en afios posteriores. Castilla-La Mancha, que ha sido la comu-
nidad con un mejor indice de gasto por habitante en toda la serie, superaba a Andalu-
cfaen 2001 en mds de cinco euros (7,73 € frente a 2,31 €), pero superaba a Canarias

en 2005 en casi nueve euros (12,42 € frente a 3,67 €). La mejora, pues, de los presu-
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puestos anuales de las BP se centra en algunas comunidades auténomas (Castilla-La
Mancha, Pais Vasco, Catalufia y Extremadura), mientras parece todavia estancada en
otras (Canarias, Cantabria, Baleares, Andalucfa y Comunidad Valenciana).

El porcentaje de los gastos corrientes dedicado a cubrir los gastos de perso-
nal es siempre mayoritario, a pesar de descender desde el 68,3% en 2001 has-
ta el 65,1% en el afio 2005 (fue por encima del 67% en los afios 2002-2004).
Hay CC.AA. donde ese porcentaje superaba en 2005 el 75% de los presupuestos
anuales, reflejando cierto nivel de desequilibrio presupuestario, en detrimento de
los gastos en adquisicién y “otros gastos” Son estos tltimos “otros gastos” (neta-
mente gastos generales, de mantenimiento y de actividades) los que han crecido
mds en el periodo, pasando de significar en 2001 el 16,8% de los gastos anuales,
al 20,5% en 2005.

Por su parte, los gastos dedicados a adquisiciones han permanecido estabi-
lizados, con cierta tendencia a la baja, entre el 14,9% de 2001 y el 14,4% de
2005. Lo cierto es que mientras el porcentaje de gastos en adquisiciones tiende a
mantenerse, el porcentaje de gastos en personal disminuye casi lo que aumenta la
proporcién destinada a “otros gastos”, sin que pueda evaluarse con seguridad si se
refleja un cambio de tendencia o tan sélo la transferencia de gastos de una partida
a otra, a través de la externalizacién de determinados servicios, prictica cada vez
mds frecuente en muchas bibliotecas y en ciertas funciones.

Los gastos de inversién en BP acumulados en el periodo 2001-2005 ascendieron
a 340,5 millones de euros (a una media de 68,1 millones de euros por afio), de los
que 199,2 millones se destinaron a inmuebles (61,6%) y 123,3 millones estuvieron
destinados a mobiliario, equipamientos y lotes fundacionales (38,4%). La mayoria
de estas inversiones fueron financiadas por la administracién local (el 45,6% por
los ayuntamientos, mds un 12,0% de las diputaciones o cabildos y consejos insula-
res); las administraciones autonémicas financiaron el 27,0% de las inversiones; el
Ministerio de Cultura, el 15,1%; y otros organismos, el 0,3%.

En la financiacién de los gastos corrientes de las BP son también las corpora-
ciones locales las que asumen la mayor parte. En conjunto, ayuntamientos y dipu-
taciones asumfan en 2005 el 66,8% de los gastos corrientes de las BP espafolas,
porcentaje superior al de 2001 (63,3%), pero algo inferior al registrado en los afios
2002-2004. Los gobiernos de las CC.AA. asumieron en 2005 el 31,4% de los gas-
tos corrientes de las BP (35,3% en 2001), mientras que entre el Ministerio de Cul-

tura y otros organismos asumian el 1,8% de los gastos corrientes de ese afo.
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Pero la distribucién de la financiacién es tremendamente heterogénea entre
unas y otras comunidades auténomas (y provincias y ciudades), guardando una
relacién directa con el ndimero de bibliotecas y bibliobuses de los que son titu-
lares o que gestionan directamente los gobiernos autonémicos (o, en su caso, las
diputaciones, salvo en el caso de la de Barcelona).

El porcentaje con que las corporaciones locales financian los gastos de las BP
en Espana presenta grandes diferencias, cuya explicacién radica en el nimero de
BP existentes en cada provincia o municipio que no son de titularidad municipal

(o de la diputacién correspondiente):

* Los mayores porcentajes de financiacién por parte de la administracion local
(ayuntamientos, diputaciones, cabildos o consejos insulares), entre el 90% y
el 100%, se producen en provincias donde no hay BPE (Guipuzcoa, Vizcaya
y Barcelona) o la BPE estd gestionada (y financiada) por la diputacién (caso
de Alava).

¢ En el otro extremo se encuentra Navarra, tinica CA donde todas las BP son de
titularidad autondmica, estando los ayuntamientos pricticamente ajenos a su
gestion.

* Fuera del 4mbito de la administracién local, gestionadas y financiadas por los
respectivos gobiernos autonémicos se encuentran las 52 BPE (todas salvo la
de Vitoria). Su peso especifico en algunas provincias o CC.AA. uniprovin-
ciales es enorme, como es el caso de La Rioja (la BPE de Logrofio absorbe el
61,9% del gasto total de BP de la provincia), Murcia (con un 39,2% del total
provincial) y las provincias castellano-leonesas (una media regional del 40,1%
del gasto en las BPE de cada provincia).

* Las otras excepciones a la titularidad y financiacién por parte de las corpora-
ciones locales de los servicios de BP lo constituyen las 17 bibliotecas publicas
que la CA de Madrid tiene en la capital, mds los servicios mdviles o bibliobu-
ses de esta misma CA, de Murcia, Lleida y las provincias castellano manche-
gas. Los bibliobuses de Castilla y Leén comparten financiacién del gobierno

regional y de las respectivas diputaciones provinciales.

La participacién de las diputaciones en la financiacién de las BP alcanza un por-
centaje modesto del 10,6% en el conjunto de Espana (téngase en cuenta que exis-

ten seis CC.AA. uniprovinciales, mds Ceuta y Melilla, que no tienen diputacidn;
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Baleares dispone de consejos y Canarias, de cabildos insulares). Aun asi, el 72,4%
de la aportacién del conjunto de las diputaciones en Espafa en 2005 correspondia
a una sola de ellas, la Diputacién de Barcelona, que financiaba el 42,2% de los gas-
tos que generan las bibliotecas publicas de la provincia. Las otras diputaciones que
realizan alguna aportacién significativa, si bien con valores bastante mds reducidos,
se localizan en Castilla y Le6n (donde las diputaciones gestionan los 30 bibliobuses
de la regién, por lo que su aportacidn se concentra en estos servicios de los que son
responsables), en las provincias insulares (en estos casos, cabildos canarios y conse-
jos baleares), Girona, Mdlaga, Cdceres y Badajoz. Aunque no se dispone de datos
de financiacién de las BP de Pais Vasco, las tres diputaciones forales financian una
importante biblioteca cada una, en sus respectivas capitales.

La aportacién financiera de las CC.AA. a los gastos de las BP ha decrecido de
un 35,3% en 2001 al 31,3% en 2005. Ahora bien, la financiacién de las admi-
nistraciones autonémicas se destina en un 80% a las propias bibliotecas de las
que son titulares o responsables directas de su gestién (las BPE, las BP navarras,
el 40% de los bibliobuses existentes y parte de las bibliotecas de la ciudad de
Madrid; en total, unos 180 PS que suponen un 4% de los existentes y que con-
centran el 24% del gasto total de las BP en Espafia).

Sobre los servicios centrales de BP

El directorio de servicios centrales de BP (SC) elaborado para este estudio ha inten-
tado ser exhaustivo y recoger todos los SC que dan cobertura a las redes de biblio-
tecas publicas de Espafa, tanto a nivel municipal, provincial, insular o comarcal,
autonémico o estatal. Se identificaron 109 organismos de este tipo, lo que supo-
ne un incremento considerable respecto al directorio elaborado en 2002 (60). El
mayor incremento se ha producido en los SC municipales, pasando de 13 a 65.

La mayoria de los SC tiene una dnica institucién titular. Sin embargo, siete
SC declaran una titularidad compartida: en Castilla y Ledn, los centros coordina-
dores de bibliotecas de Palencia, Salamanca, Soria, Valladolid y Zamora, donde
la administracién autondémica y las diputaciones provinciales correspondientes
comparten titularidad; y en Catalufia, la Central de Bibliotecas de Girona, con
la Generalidad de Catalufa y la Diputacién de Girona como titulares, y los Ser-
vicios Centrales del Consorcio de Bibliotecas de Barcelona, constituido por un

consorcio entre el Ayuntamiento y la Diputacién de Barcelona.
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Todos los SC cuentan con una infraestructura bésica para la realizacién de sus
tareas, aunque en algunos casos resulta escasa, especialmente la referida a las ins-
talaciones (dos de cada diez SC cuentan con menos de 50 m?) y al equipamiento
en TIC (casi dos de cada diez SC disponen como médximo de dos ordenadores
dedicados al servicio y con conexidn a internet, y uno de cada diez SC no cuenta
con correo electrénico).

Con frecuencia, los SC se encuentran alojados en las instalaciones de una de
las bibliotecas de la red (44,4% de los casos), normalmente la que ejerce como
biblioteca central, lo que impide diferenciar las dotaciones de ésta con las propias
del SC. Esta es la caracteristica mds normal dentro de los SC de los ayuntamientos,
donde el 56,6% estdn alojados en las instalaciones de una biblioteca. En los SC de
las diputaciones y administracién autonémica predominan los alojados en instala-
ciones de la administracién titular, en un 40,0% y 52,4% respectivamente.

El 60,7% de los SC cuenta con un reglamento para la gestién de la red de
bibliotecas. Tres de cada cuatro redes municipales cuentan con un reglamento
comun para la prestacién de los servicios bibliotecarios, asi como herramientas de
planificacién bibliotecaria, tales como mapas de bibliotecas o planes de lectura.

Diez personas atienden, como media, los SC en Espana. Esta media varia
en funcién de la titularidad del servicio, siendo de seis personas en los servicios
municipales, de doce en los de diputaciones y de catorce en los de administra-
ciones autondmicas. El personal de los SC estd constituido fundamentalmente
por profesionales: el 42,5% del total del personal estd constituido por bibliote-
carios profesionales, seguido a distancia por el personal especializado (23,3%),
por auxiliares de bibliotecas (20,1%) y por “otro personal” (14,1%). En los SC
municipales se da una paridad entre el personal bibliotecario y los auxiliares de
bibliotecas, con un 36,1% y un 32,0% respectivamente.

Las administraciones titulares corren pricticamente con la totalidad de los
gastos corrientes de sus respectivos SC. Los SC de los ayuntamientos declaran
recibir, tan solo en un 8,1% de los casos, apoyo financiero de otras institucio-
nes: de la administracién autondémica, en un 4,9%; de las diputaciones, 3,0%;
y, en menor medida, de la administracién estatal y otras instituciones. En los SC
dependientes de Diputaciones y CC.AA. sélo se registran aportaciones de otras
instituciones en los casos en que la titularidad es compartida.

Las adquisiciones representan, como tendencia general, la mayor parte del

gasto de los SC, con el 38,7% de los gastos corrientes, por encima de los gastos de
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personal (partida en la que se incluye el gasto de personal de los bibliobuses), con
el 37,1%, y de otros gastos corrientes, con el 24,2%.

Los servicios mds ofertados por los SC a las bibliotecas de su red son los
de asesoramiento para el desarrollo y mantenimiento de la coleccidn, sobre la
gestién de los diferentes servicios bibliotecarios, la adquisicién de mobiliario y
equipamiento (97,7% de los SC). Siguen en importancia los relacionados con la
coleccién (adquisicién de documentos, suscripciones a publicaciones periddicas,
catalogacion, etcétera), en el 93,1% de los casos y los relacionados con el fomen-
to de la lectura (planes de fomento de la lectura, formacién de usuarios, etcétera),
en el 92,2% de los SC. En el extremo contrario, y con un nivel de prestacién por
debajo del 50%, estdn el préstamo interbibliotecario (46,0%) y los relacionados
con las publicaciones de informes, boletines, etcétera (44,8%).

Aunque el 93,3% de los SC dice contar con programas de gestion biblioteca-
ria, s6lo el 56,3% de los SC dispone del catdlogo de los fondos de todos los PS
de la red (el 27,5% de parte de los PS y el 7,5% sélo de los documentos enviados
por el servicio). En los servicios municipales se dispone del catdlogo de todos los
PS de la red en mayor proporcidn, las tres cuartas partes de estos.

La seleccién de fondos por los PS y la adquisicién por el SC es el método
mds utilizado, en un 40,5% de los SC, para la dotacién de fondos a los PS de la
red, seguido muy de cerca por las adquisiciones centralizadas, seleccién y adqui-
sicién por el SC, en un 37,1% de los SC. La opcidén descentralizada, la seleccién
y adquisicién por los PS, es la menos comtn, en un 22,4% de los mismos. El
81,0% de las adquisiciones declaradas eran libros.

El criterio que los SC tienen mds en cuenta a la hora de establecer la cantidad
de fondos que se le asignan a cada PS de la red es el del nimero de habitantes de
la localidad (poblacién atendida), en el 52,8% de los casos; seguido del niimero
de préstamos, en el 40,3%; la superficie de los PS, en el 38,9%; del nimero de
usuarios registrados, en el 30,6%; del ndmero de visitantes, en el 23,6%; y en
tltimo lugar de otros criterios, fijados por los distintos SC (necesidades de los PS,

funcionamiento regular, horario, etcétera), en el 20,8%.

Sobre los servicios ofertados

La informacién que se dispone sobre los servicios que ofrecen las BP en Espafia es

bastante parcial, sin que exista hasta el momento una paleta de servicios homogénea.
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Cabe suponer que hay servicios universales en todos los PS, tales como la consulta y
el préstamo de los fondos de que dispone la biblioteca. Sobre los servicios de consulta,
da una idea el nimero de puestos de consulta existentes en las BP espafolas, 205.000
registrados en 2005 (a falta de Galicia y Catalufa), a razén de 51 puestos por PS y de
5,9 puestos de consulta por cada 1.000 habitantes, medias que no han sufrido apenas
variaciones en este perfodo. Los fondos estdn accesibles generalmente en estanterfas
de libre acceso, que arrojaban una media de 225 metros lineales por PS.

La consulta de documentos distintos al libro (y las publicaciones periédicas)
presenta otro panorama. La consulta de documentos sonoros en 2005 tan solo era
posible en el 28,8% de los PS (en 2002, en el 13,8%). Con servicios de consulta de
documentos audiovisuales, se registraba en 2005 el 33,1% de los PS (el 16,3% en
2002); los servicios de consulta de documentos electrénicos eran ofrecidos por el
36,7% de los PS (27,0% en 2002); y la consulta a bases de datos en linea, DVD o
CD-ROM, por el 30,9% (29,1% en 2001). En 2005, solamente en Catalufia dis-
ponian las bibliotecas de estos servicios al 100%, mientras que en Aragén y Extre-
madura el porcentaje era inferior al 5% y ninguna otra CA llegaba al 50%.

Los servicios de préstamo de este tipo de materiales, aunque presentan también
importantes déficits, estdn algo mds generalizados y reflejan una evolucién mds posi-
tiva. En 2005, el préstamo de documentos sonoros lo ofrecia el 46,7% de los PS
(26,6% en 2001); el préstamo de documentos audiovisuales lo ofrecfa el 58,7% de
los PS (30,7% en 2001); el préstamo de documentos electrénicos, el 43,4% (20,9%
en 2001); el préstamo de publicaciones periddicas, el 47,1% (22,5% en 2001); y el
servicio de préstamo interbibliotecario era ofrecido solamente por el 34,9% de los
PS (18,4% en 2001). Estos servicios de préstamos de distintos soportes estaban mds
generalizados en Navarra, Catalufia, Baleares, La Rioja, Madrid y las dos Castillas,
mientras que escaseaban en Extremadura, Cantabria, Asturias o Andalucia.

El nimero de PS que en 2005 ofrecian a sus usuarios servicio de acceso a
internet ha registrado un importante crecimiento en estos afios, pasando de
1.595 PS en 2001 (25,7%) a 3.437 PS en 2005 (70,1%). Es un servicio ofrecido
por la prdctica totalidad de los PS de Navarra (100%), Catalufia (97,5%) o La
Rioja (91,3%), pero cuya incorporacién parece més lenta en los PS de Cantabria
(33,3%), Madrid (44,8%) o Asturias (44,9%).

El ndmero de BP que disponian en 2005 de pdgina web y que, por tanto,
ofrecfan algtin tipo de servicio a través de internet era realmente reducido: 663

PS, lo que representa el 15,3% de los existentes. La CA que disponia de un mayor
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porcentaje era Catalufia, que apenas sobrepasaba la mitad de sus bibliotecas con
pdgina web (52,2%). Son Extremadura (4,3%) y Navarra (4,5%) las que regis-
tran un menor porcentaje de PS con pdgina web.

El nivel de automatizacién en las BP espafiolas continuaba en 2005 presen-
tando importantes lagunas. Solamente el 56,5% de los PS disponia de catdlogo
automatizado, y solamente el 36,7% de los PS ofrecian la consulta de su catdlogo
por internet (el 35,6% lo ofrecen a través de OPAC en sala). Las diferencias entre
CC.AA. son, en este aspecto, muy pronunciadas. Mientras que la totalidad de
los PS de Asturias, Catalufia y La Rioja ofrecfan en 2005 la consulta de su catdlo-
go en web, esa posibilidad era todavia meramente testimonial en CC.AA. como
Cantabria, Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha, Extremadura y Murcia.

Sobre los usuarios y los usos

El crecimiento del nimero de espafioles registrados como usuarios en alguna BP
ha sido llamativo a lo largo del periodo. Si en 2001 los usuarios de las BP suma-
ban 6,43 millones de ciudadanos, en 2005 se ha pasado a 9,88 millones de usua-
rios inscritos en las BP espafiolas. En definitiva, el 23,5% de la poblacién espa-
fiola se encontraba en 2005 registrada en alguna BP, frente al 17,1% registrado
en 2001 (20,0% en 2003), lo que significa 3,44 millones de ciudadanos mds en
2005 que en 2001 (un incremento del 53,5%).

La afluencia de nuevos usuarios inscritos ha sido constante a lo largo del perfo-
do, a razén de una media de un millén de nuevos usuarios por afo, destacando
especialmente el incremento de inscritos registrado en el Pais Vasco (y, mds en
concreto, en Vizcaya) y, en menor medida, los incrementos relativos de Catalu-
fia, Madrid, Canarias y Andalucia.

A la cabeza de las CC.AA. en porcentaje de poblacién inscrita en 2005, figu-
ra Castilla y Ledn, donde el 44,0% de la poblacién disponia ese afio de carné
de alguna BP (lo tenia el 32,8% en 2001). Le siguen Pais Vasco (40,5%; en
2001, 15,8%), Castilla-La Mancha (37,2%; en 2001, 26,8%), Asturias (33,3%;
en 2001, 31,8%) y Extremadura (32,9%; en 2001, 25,8%). Los porcentajes mds
bajos se registraron en 2005 en Cantabria (11,6%), Baleares (12,7%), Andalucia
(16,0%) y la Comunidad Valenciana (17,4%).

A tenor de la informacién de las CC.AA. que facilitan datos desagregados de
sus usuarios, el 27,0% de los inscritos en 2005 estaba constituido por usuarios

infantiles (menores de 14 anos), mientras que el 73,0% restante era poblacién de
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14 o mds afios, poblacién que muestra una tendencia creciente. Entre los nuevos
inscritos, dos de cada tres han sido jévenes o adultos, y uno de cada tres, infantil.
Sin duda, el perfil de los usuarios continda siendo mayoritariamente infantil, ya
que el 52,1% de la poblacién espafiola con menos de 14 afos en 2005 disponia
de carné de una BP (el 34% en 2001), proporcién que alcanza valores muy eleva-
dos en Castilla y Leén, Castilla-La Mancha y Extremadura, mientras que se man-
tiene por debajo de un tercio en Madrid, La Rioja o las ciudades africanas. Pero,
si en 2001, el porcentaje de espanoles de 14 o mds afios que disponia de carné de
BP era del 11,5%, en 2005 se ha pasado a una proporcién del 21,5%, reflejando
una importante transformacién en el publico de las BP, donde la poblacién joven
y adulta-joven (hasta los 35 o 45 afios) se muestra cada vez mds activa.

También el ndmero de visitas recibidas por las BP espafiolas ha conocido un
importante crecimiento: 57,2 millones de visitas en 2001 y 83,0 millones en
2005, aumentando en cinco décimas el indicador de visitas por habitante, que
pasa de 1,49 en 2001 a 1,98 visitas por habitante el afio en 2005. La media de
visitas por persona inscrita varfa poco a lo largo del periodo (de 8,9 en 2001, a
8,44 en 2005), pero el nimero de visitas por PS crece de 14.766 a 19.066 entre
ambas fechas, lo que da una idea de la sélida extensién del uso de las BP por parte
de los ciudadanos espafoles.

Como en casi todos los datos analizados, el incremento de visitas se debe especial-
mente a algunas CC.AA., que en 2005 presentaban indices superiores a tres visitas por
habitante y afio: La Rioja (3,5), Pais Vasco (3,1), Castillay Ledn (3,1), Asturias (3,1)
y Castilla-La Mancha (3,0). La distancia entre las CC.AA. con los indices mds altos y
mds bajos de visitas por habitante en 2005 (2,9 puntos entre La Rioja y Cantabria) ha
aumentado con respecto a 2001 (2,0 puntos entre Castilla y Ledn y Canarias).

En 2005 las BP prestaron a sus usuarios 49,4 millones de documentos, 17,7
millones mds que en 2001, con un incremento del 55,8% en cuatro afios. El
56,8% de estos préstamos fueron libros; el 3,4%, publicaciones periddicas; un
11,7%, documentos sonoros; 2,4% documentos electrénicos; y el 25,7% de
los préstamos estuvo constituido por documentos audiovisuales. Dicho de otra
manera, las BP espafolas prestaron, en 2005, 28,1 millones de libros y 19,7
millones de documentos AVE entre el 23,4% de la poblacién espafiola (los 9,8
millones de inscritos). El indicador de préstamos por habitante se situaba en 2001
en 0,84, pasando en 2005 a 1,18; el indice de libros prestados por habitante ha
pasado de 0,59 a 0,67; y el de documentos AVE de 0,22 a 0,47.
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El incremento de los préstamos ha tenido, sin duda, un motor impor-
tante en la extensién de los servicios de préstamo de documentos AVE, que
pasan de constituir el 25,7% de los préstamos realizados en 2001 al 39,8% en
2005. En algunas CC.AA. y provincias, los préstamos de documentos AVE se
acercan a la mitad de los préstamos realizados durante el afio 2005. Los altos
valores, en términos absolutos y en términos relativos, de estos préstamos
coinciden también con los valores mds altos de préstamos de libros. Por el
contrario, se evidencia que en las CC.AA., provincias y ciudades donde los
libros siguen constituyendo el soporte mayoritario (o casi tnico) de los servi-
cios de préstamo es donde se registran los indices mds bajos de préstamos de
libros por habitante.

Los mayores indices de préstamos por habitante se registraban en Castilla y
Ledn (2,40), Castilla-La Mancha (2,24) y Catalufia (1,91). Estas tres CC.AA. (en
las que residia el 25,9% de la poblacién espafiola) concentraban el 48,5% del total
de documentos prestados por las BP en Espafia (el 43,5% de los libros, el 53,8% de
los AVE y el 70,5% de las publicaciones periddicas prestadas), lo que da una idea
de la importancia de la renovacién de los servicios bibliotecarios. En el extremo
opuesto, con los indices mds bajos de préstamos totales y de préstamos de libros por
habitante, se encontraban en 2005 Cantabria (0,36 documentos prestados y 0,27
libros), Andalucia (0,41 documentos y 0,27 libros), Baleares (0,52 documentos y
0,35 libros) y Comunidad Valenciana (0,67 documentos y 0,47 libros).

Conclusiones generales, a modo de recomendaciones

* Hoy dia, el servicio de BP de que disponen los ciudadanos espafioles presenta
profundas diferencias en funcién de la CA y del tamano del municipio en
que residan. Es preciso el establecimiento de politicas que unifiquen y hagan
homogéneo el panorama de BP en el conjunto de Espafia, reduciendo las
diferencias existentes, en casi todos los elementos del sistema, entre las diver-
sas CC.AA. y los distintos municipios segtin su tamafio.

* Es preciso renovar, adaptar y desarrollar la normativa legal sobre BP en nume-
rosos dmbitos. La diversidad de funciones asumidas en la prdctica por los
distintos ayuntamientos, diputaciones o gobiernos autonémicos requiere un

desarrollo normativo moderno que permita superar las carencias y las des-
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igualdades existentes respecto del servicio de BP, y corrija los desequilibrios
en la distribucién de los recursos entre las distintas administraciones.

* Resulta imprescindible desarrollar estructuras eficaces de cooperacién que per-
mitan superar la actual superposicién de redes de BP en un mismo municipio o
territorio. Especialmente grave resulta el hecho de que, por lo general, las gran-
des bibliotecas (las BPE, las de algunas diputaciones, etcétera) no se encuentren
integradas en las redes locales de BP de los municipios donde prestan servicio.

* El panorama actual presenta un sistema desestructurado, con desequilibrios
evidentes, en el que son mayoria los PS de BP que se constituyen como ser-
vicios independientes, aislados de los principales elementos que componen el
sistema. Resulta, pues, urgente desarrollar las estructuras y relaciones de red
y la cooperacién tanto en el dmbito municipal como en dmbitos comarcales,
provinciales, autonémicos o nacional. Solo asi las pequefias bibliotecas, que
son la mayoria de las existentes, y las mds grandes pueden desarrollar la enor-
me potencialidad que ofrece el disponer de 4.500 puntos de servicio presentes
en casi 5.000 municipios espafioles.

* El desarrollo de las redes y sistemas de BP pasa por reforzar los servicios centrales
que, en los distintos dmbitos territoriales 0 administrativos, asumen tareas cen-
tralizadas para el conjunto de las bibliotecas y puntos de servicio, mejorando la
eficacia y la eficiencia en la gestién de los servicios de las BP. Salvo contadisimas
excepciones, la debilidad de los servicios centrales de BP  es general y explica la
atomizacién y debilidad de las redes y de los puntos de servicio integrados en ellas.

* En el personal tienen las BP una de sus mds importantes claves de éxito (o de
fracaso). Es preciso mejorar la dotacién y la cualificacidn, a la vez que superar
los sintomas detectados en muchas comunidades de precariedad laboral, de
inestabilidad y de desigualdades laborales.

* Las BP deben ampliar la paleta de servicios que ofrecen a sus ciudadanos, gene-
ralizar el préstamo y consulta de todos los soportes, el acceso a internet y equi-
pos TIC, la creacién de recursos digitales, la programacién de actividades de
fomento de la lectura, culturales o de alfabetizacién informacional, etcétera.

* Resulta poco justificable el retraso, desigualdad y lentitud con que se estd
acometiendo la automatizacién de las BP. Un servicio con unos minimos de
calidad es hoy impensable sin la gestién automatizada de los catdlogos, de los
usuarios, del préstamo, etcétera, y sin la disponibilidad de carné tnico de ser-

vicios en una red determinada.
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De entre todos los tipos de bibliotecas existen-

tes, las bibliotecas publicas son las que contri-
buyen de manera mas eficaz a hacer efectivos
ciertos derechos que la Constitucion reconoce a
los ciudadanos: el derecho a recibir libremente
informacion veraz [articulo 20.1.d)], el derecho
a la educacion (articulo 27.1) y el derecho de
acceso a la cultura (articulo 44.1).

Del ejercicio real de estos derechos por parte
de los ciudadanos, y no de un reconocimiento
meramente formal, depende que una sociedad se
considere verdaderamente avanzada. No es una
casualidad que los paises mas desarrollados eco-
nomica y socialmente dispongan de los mejores
sistemas de bibliotecas publicas del mundo.

La creatividad, la innovacion y el conocimiento
que cada uno de los individuos que componen
una sociedad puede generar depende de la can-
tidad y la calidad de la informacion de la que

dispone.

F Tl Germa -
u"daC‘O" ?”f‘a" ; i Observatorio de la
Sanchez Ruipérez Lecturay el Libro
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