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I. Disposiciones Generales
A. Administracion de la Comunidad Autonoma de La Rioja

PRESIDENCIA

Ley 4/1990, de 29 de junio, de Bibliotecas de [.a Rioja
1LA.105

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA

Sepan todos los ciudadanos que la Diputacion General de La Rioja ha
aprobado y yo, en nombre de su Majestad ¢l Rey y de acuerdo con lo que
establece la Constitucion y el Estatuto de Autonomia, promulgo la siguiente
Ley:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Comunidad Auténoma de La Rioja, de acuerdo con el articulo 8.13
del Estatuto de Autonomia, tiene competencia exclusiva en materia de
bibliotecas, siempre que éstas no sean de titularidad estatal. Asimismo, en
virtud del art. 7.2 del Estatuto de Autonomia, corresponde a la Comunidad
Auténoma promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del
individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas, facilitando
la participacion de todos los ciudadanos en la vida cultural.

Mediante esta Ley, se tiende a garantizar y amparar un derecho de los
ciudadanos, desde la concepcion de 1a biblioteca como un servicio publico,
propiciando la correccion de los desequilibrios culturales en las distintas zonas
de la Region.

Se establecen las lineas generales que han de regular el sistema
bibliotecario de La Rioja, en el que tienen cabida tanto las bibliotecas publicas
como las de titularidad privada. Ademads, respetando los convenios de gestion
establecidos y que puedan establecerse, se incluyen en el dmbito de esta Ley,
las bibliotecas de titularidad estatal.

Se contempla, pues, el sistema bibliotecario de la Rioja, como una
unidad de gestion que aporte un servicio coherente y eficaz, donde cada
biblioteca se concibe como un conjunto organizado de registros culturales
y de informacion de acceso gratuito, adecuados a nuestra Comunidad.

Esta Ley pretende establecer el marco en el que los poderes publicos
establezcan y desarrollen los instrumentos necesarios para la proteccion y
el progreso de la cultura, dignificando la calidad de vida de nuestros
ciudadanos.

TITULO PRELIMINAR

Articulo 1°.— 1. Se entiende por bibliotecas los conjuntos y colecciones
de libros, folletos, manuscritos, sistemas sonoros y visuales y demds materiales
al servicio de la transmision del conocimiento, estructurados, catalogados
y ordenados, con arreglo a una sistematica especifica.

2. Asimismo, se entiende por bibliotecas las instituciones culturales donde
se reunen, conservan y difunden los conjuntos o colecciones determinadas
en el apartado anterior.

Articulo 2°.— Las bibliotecas se clasifican en piblicas, de interés publico
y privadas.

Son bibliotecas publicas las creadas y mantenidas por organismos
ptiblicos con finalidad de prestar un servicio publico.

Son bibliotecas de interés publico las creadas por personas o entidades
privadas que prestan un servicio publico.

Son bibliotecas privadas las de titularidad privada destinadas al uso de
su propietario.

Articulo 3°.— El Gobierno de La Rioja velard, a través de la Consejeria
de Educacion, Cultura y Deportes, por la conservacion, proteccion y mejora
de los bienes que, reunidos o no en bibliotecas, formen parte del patrimonio
bibliografico de la Comunidad Auténoma.

Asimismo, arbitrara las formulas necesarias para crear y mantener un
adecuado servicio de bibliotecas publicas en La Rioja, adoptando cuantas
medidas aseguren su correcto funcionamiento.

Articulo 4.— La Consejeria de Educacién, Cultura y Deportes
mantendra un registro actualizado, tanto de bibliotecas ptiblicas como de
interés publico, asf como de sus fondos y servicios. A tal fin, la Consejeria
de Educacion, Cultura y Deportes establecera reglamentariamente el
procedimiento para la autorizacién administrativa de bibliotecas de uso
publico, publicindose las 6rdenes de creacion y extincidn de las mismas en
el Boletin Oficial de La Rioja.

TITULO PRIMERO.— DEL SISTEMA BIBLIOTECARIO DE LA RIOJA.
CAPITULO PRIMERO.— DE LOS ORGANOS Y CENTROS.

Articulo 5.— El sistema bibliotecario de La Rioja estard constituido
por los siguientes organos y centros bibliotecarios.

1°.- Organos: El servicio de bibliotecas de la Consejeria de Educacion,
Cultura y Deportes y el Consejo Asesor de Bibliotecas.

2°.- centros; La Biblioteca Central y todas las Bibliotecas de uso publico
radicadas en la Comunidad Auténoma.

Articulo 6.— Tanto las bibliotecas de interés publico como las bibliotecas
privadas podrdn integrarse en el sistema de bibliotecas de La Rioja, mediante
acuerdo de sus titulares con la Consejeria de Educacién, Cultura y Deportes.

CAPITULO SEGUNDO.— DE LOS ORGANOS.

Articulo 7.— La Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes, a traves
del correspondiente servicio, se reserva la competencia en:

a) La ejecucion de la politica bibliotecaria de La Rioja.

b) La coordinacion de los centros que integran el sistema de bibliotecas
de La Rioja.

c) El estudio, planificacion y programacion de las necesidades
bibliotecarias en el ambito de la Comunidad Auténoma.

d) El apoyo e inspeccion técnica de su organizacion y servicio, y cuantas
medidas sean necesarias para asegurar su correcto funcionamiento.

Articulo 8.— El Consejo Asesor de Bibliotecas es el 6rgano consultivo
y asesor en las materias relacionadas con el sistema bibliotecario de La Rioja.

El Consejo Asesor de Bibliotecas estara presidido por ¢l Consejero de
Educacion, Cultura y Deportes y sera su Secretario un funcionario del servicio
correspondiente de la Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes. Serdan
Vocales natos el Director de la Biblioteca Central y el Presidente de la
Comision de Educacion y Cultura de la Diputacion General de La Rioja.

El resto de los Vocales serdan designados por el Consejero de Educacion,
Cultura y Deportes, entre personas de especial competencia en la materia,
en el ambito de la Comunidad Autéonoma de La Rioja.

CAPITULO TERCERO.— DE LAS BIBLIOTECAS.

Articulo 9.— Sin perjuicio de su naturaleza y funciones, todas las
bibliotecas integrantes del sistema tienen obligacion de colaborar entre si
y con la Consejeria de Educacién, Cultura y Deportes, asi como de participar
en las actividades de cooperacion interbibliotecaria.

Articulo 10.— La Biblioteca Central de La Rioja es el drgano
bibliotecario central de La Rioja, teniendo como funciones propias, ademas
de las inherentes a una biblioteca comun, y sin perjuicio de las que puedan
atribuirse por otras disposiciones, las siguientes:

a) Recoger, conservar y difundir, el patrimonio bibliografico riojano
y toda la produccién impresa sonora y visual de La Rioja producida en la
Comunidad Autdnoma, o que haga referencia a ella.

A tal fin, se establece la obligacion de depdsito de dos ejemplares de
todo lo publicado en La Rioja como deposito legal en la forma y con las
excepciones que reglamentariamente se determinen.

b) Elaborar y difundir la informacion bibliografica sobre la producciéon
editorial riojana.

c) Establecer relaciones de colaboracidn e intercambio, con otros sistemas
bibliotecarios nacionales o extranjeros.

Articulo 11.— 1. Todos los municipios de mds de dos mil habitantes
contaran como minimo con los siguientes servicios bibliotecarios.

— Servicios de lectura, referencia y préstamo.

— Servicios audiovisuales (fonoteca y videoteca).

-— Servicios culturales.

2. Aquellos municipios de poblacion menor estaran atendidos, cuando
menos, por un servicio bibliotecario movil o mediante bibliotecas filiales.

3. El Gobierno de La Rioja establecera convenios con los Ayuntamientos
en orden al mantenimiento y colaboracién en los gastos de estos servicios.

TITULO SEGUNDO.— DE L.OS MEDIOS PERSONALES Y MATE-
RIALES.

Articulo 12.— Todas las bibliotecas y centros comprendidos en el sistema
de bibliotecas de La Rioja estaran atendidos por personal suficiente en
numero, cualificacion y nivel técnico. La titulacion exigida se determinara
reglamentariamente por el Gobierno de La Rioja. En todo caso, cada centro
contard, cuando menos, con un bibliotecario.

La Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes atendera a la formacion
permanente del personal al servicio del sistema de bibliotecas de La Rioja.

Articulo 13.— La Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes, oido
el Consejo Asesor de Bibliotecas, determinard reglamentariamente las
condiciones técnicas de instalacion y nimero minimo de voliimenes en cada
biblioteca que integren el sistema, las secciones y servicios que deben contener
o prestar, los horarios minimos de apertura al publico y los sistemas de
préstamos interbibliotecarios.

Articulo 14.— Las entidades ptiblicas y privadas, titulares de bibliotecas
integradas en el sistema bibliotecario de La Rioja, deberdn consignar en sus
presupuestos ordinarios las partidas destinadas a su creacién, mantenimiento
y fomento. De tal consignacion se dara cuenta a la Consejeria de Educacion,
Cultura y Deportes.

Articulo 15.— Todos los ciudadanos tendran acceso gratuito al conjunto
de los servicios e instalaciones del sistema de bibliotecas de La Rioja. No
obstante, en los servicios de préstamos interbibliotecarios y en los de
reprografia, podrd exigirse a los usuarios ¢l pago del coste de los mismos,
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y en los de préstamos a domicilio una fianza, todo ello en los casos y cuantia
que reglamentariamente se determine.

Disposicion Adicional.— La Biblioteca Central, de titular dad estatal,
sera gestionada por la Comunidad Auténoma, de acuerdo con los convenios
que, en su caso, se suscriban y de conformidad con la legisla:ién que les
sea aplicable.

Disposicion Transitoria.— Los centros que en virtud de esta Ley queden
integrados en ¢l sistema de bibliotecas de La Rioja, se adecuardn a lo dispuesto
en la misma en un plazo maximo de dos aios a partir de la entrida en vigor
de las oportunas normas reglamentarias.

Disposicion Final Primera.— Por el Gobierno de l.a Rioja se procedera
al desarrollo reglamentario de la presente Ley.

Disposicion Final Segunda.— Los titulares de bibliotecas integradas en
el sistema podrédn establecer normas internas para el funcionam iento de las
mismas, que seran sometidas a la aprobacion de la Consejeria de Educacion,
Cultura y Deportes, previo informe del Conscjo Asesor de B.bliotecas.

Disposicion Final Tercera.— El Gobierno de La Rioja, er el plazo de
seis meses a partir de la cntrada en vigor de esta Ley, Jdesarrollara
reglamentariamente la composicion y funciones del Consejc Asesor de
Bibliotecas.

Disposicion Final Cuarta.— La presente Ley entrard en vigor el dia
siguiente al de su ultima publicacion.

Por tanto, ordeno a todos los ciudadanos cumplan y cooperen al
cumplimiento de la presente Ley v a los Tribunales y Autoridades ta hagan
cumplir.

En Logrofio, a 29 de junio de 1990.— El Presidente, fosé Ignacio Pérez
Saenz.

Ley 5/1990, de 29 de junio, de Inspeccion, Infracciones y
Sanciones en materia turistica LA 106

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA

Sepan todos los ciudadanos que la Diputacion General de la Rioja ha
aprobado y yo, en nombre de su Majestad el Rey y de acuerdc con lo que
establece la Constitucion y el Estatuto de Autonomia, promulgo la siguiente
Ley:

PREAMBULO

La Constitucion espafiola, en su articulo 25.1, establece el »rincipio de
que nadie puede ser condenado o sancionado por acciones u oniisiones que
en el momento de producirse no constituyan delito, falta ¢ infraccion
administrativa de acuerdo con la legislacion vigente, proclamrando asi el
principio de legalidad que debe presidir el ejercicic de a potestad
sancionadora en todos los ordenes, incluido el administrativo.

En aplicacion de dicho principio, a la vista del criter. o que sustenta ¢n
su doctrina el Tribunal Constitucional como informunte del Derecho
sancionador administrativo v dada la dispersion de la normativa existente
en materia turistica, se impone la claboracion de la presente Ley que,
refundiendo con caracter unificador tal normativa, tipifique las infracciones
y sanciones administrativas, regule la actuacion inspectora y det 2rmine, con
las adecuadas garantias para et administrado, el procedimiento para sustanciar
los expedientes que en materia turistica se incoen.

Transferidas a esta Comunidad Autonoma por Real Decreto 2772/1983,
de 1 de septiembre, las competencias exclusivas en materia de promocién
y ordenacion dcl turismo gue a la misma corresponden en svirtud de io
dispuesto en el articulo 148.1.18 de la Constitucion y en el art:culo 8.1.15
de su Estatuto de Autonomia, y haciendo uso de la potestad legislativa que
en el ejercicio de dichas competencias corresponde a esta omunidad
Autéonoma conforme al articulo 8.1 de su Estatuto de Autonomia, se
promulga la presente Ley.

CAPITULO I.-—- DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.— Objeto y ambito de aplicacién.

1. Es objeto de la presente L.ey, la regulacion de la actuacion inspectora,
la tipificacion de las infracciones y sanciones, asi como la determinacién
del procedimiento aplicable que, en el ambito de su competencia, corresponde
a la Comunidad Autonoma de La Rioja en materia de turismro.

2. Sera de aplicacion al ejercicio de cualquier actividad turistica sometida
a licencia, habilitacién o autorizacién administrativa, en el dm»oito de esta
Comunidad Auténoma.

Articulo 2.— Sujetos responsables:

1. La responsabilidad administrativa por infracciones a la normativa
turistica correspondera:

a) A la persona fisica o juridica titular de la licencia o autorizacién
administrativa, en el caso de infracciones cometidas como conszcuencia de
la realizacion de una actividad sujeta a dicha licencia o autorizacion.

b) A la persona fisica o juridica que ejerza una profesion o realice una
actividad turistica sin contar con la correspondiente aatorizacion
administrativa.

. 2. La responsabilidad administrativa se exigird a las citadas personas
fisicas o juridicas, sin perjuicio de que éstas puedan dedudir las acciones

que resulten procedentes contra las personas a las que sean materialmente
imputables las infracciones cometidas.

CAPITULO Il.— DE LA INSPECCION TURISTICA.

Articulo 3.— Funciones y facultades.

1. Corresponde a la Consejeria competente, a través de la Inspeccién
de Turismo, la comprobacidn del cumplimiento de la normativa reguladora
de las distintas actividades turisticas.

2. Dichas funciones podra realizarlas de alguno de los siguientes modos:

a) Por iniciativa propia.

b) Por orden superior.

¢) Como consecuencia de denuncia, queja o peticion expresa.

3. En el ejercicio de sus funciones, ¢l personal de la Inspeccién de
Turismo esta facultado para el acceso y exdmen de las instalaciones,
documentos, libros v registro preceptivos de la actividad turistica. A estos
efectos, 1os titulares del establecimiento o actividad turistica de que se trate,
su representante legal o la persona que se encuentre al frente de los mismos
en el momento de a actuacion inspectora, tendra la obligacion de facilitarlos.

4, Asimismo, en el gjercicio de sus funciones, el personal de la Inspeccidn
de Turismo podréd prestar a las empresas y actividades turisticas e} oportuno
asesoramiento en orden al mejor cumplimiento de sus obligaciones, podra
requerirles para que subsanen las deficiencias apreciadas y propondra las
sanciones que reglamentariamente procedan.

S. Los funcionarios de la Inspeccion de Turismo, para el mejor
cumplimiento de sus fines, podrdn recabar la cooperacion de los servicios
de Inspeccidn dependientes de otras Administraciones Publicas en los
1érminos previstos legalmente.

Articulo 4.— La Inspeccion de Turismo y su personal.

1. La Inspeccion de Turismo y su personal estardn adscritos a la
Consejeria competente en la materia.

2. El personal inspector estara provisto del documento acreditativo de
su condicion y, en el ejercicio de sus funciones, tendrd la consideracién de
agente de la autoridad y gozara, como tal, de la proteccion que al mismo
dispense la legislacidn vigente.

Articulo 5.— Actuaciones.

1. La actuacién de la Inspeccion de Turismo se desarrollara,
principalmente, mediante visita a los centros o lugares objeto de inspeccidn.
Igualmente, podrd desempenar su funcion fiscalizadora solicitando de los
responsables de las actividades turisticas la aportacidn de los datos precisos
al fin de que se trate.

2. Si se le negase la entrada o acceso a los lugares objeto de inspeccion,
no se le facilitara la documentacion solicitada o no se acudiese a la oficina
administrativa a requerimiento de la Inspeccion de Turismo, ¢l personal
inspector formulara la necesaria advertencia de que tal actitud constituye
una obstruccién sancionable.

3. Del resultado de cada actuacion se extendera y firmard, por el personal
inspector actuante, una diligencia en el Libro de Inspeccion del que debera
disponer obligatoriamente a tal efecto el sujeto objeto de la inspeccion.

CAPITULO IIl.— DE LAS INFRACCIONES

Articulo 6.— Infracciones en materia turistica.

Constituyen infracciones administraiivas en materia turistica las acciones
u omisiones de los distintos sujetos responsables, tipificados y sancionados
en la presente l.ey. Se clasificaran en leves, graves y muy graves.

Articulo 7.-- Concurrencia con el orden jurisdiccional penal.

En los supuestos en que las infracciones pudieran ser constitutivas de
delito, !a Administracion pasard el tanto de culpa al drgano judicial
competente.

Articulo 8.— Infracciones leves.

Son infracciones leves:

1. 1.a carencia de anuncios o distintivos de obligatoria exhibicién en
los lugares que se determine reglamentariamente.

2. l.a negativa infundada a facilitar la informacion obligada a la clientela,
asi como no dar la publicidad exigida a los precios de los servicios.

3. Las deficiencias leves en la prestacion de los servicios, decoro de los
establecimientos y funcionamiento, limpieza de sus locales, instalaciones o
enseres.

4. La falta de hojas de reclamacion, asi como la negativa a facilitarlas
a los clientes gue las soliciten.

3. Cualesquiera otras que afecten a obligaciones meramnente formales
o documentales.

Articulo 9.— Infracciones graves.

Son infracciones graves:

1. La comisién de cualquier acto no amparado por la autorizacion
adminisirativa otorgada al establecimiento o titular de la actividad de que
se trate.

2. El incumplimiento o alteracién de las condiciones esenciales de la
autorizacion de que esté provista la empresa o actividad, cuando tales
condiciones hayan servido de base para el otorgamiento de dicha autorizacién
o para la clasificacion turistica del establecimiento o actividad, asi como
la utilizacion de denominacion o distintivo diferente de los que correspondan
legalmente segun la normativa vigente.

3. La falta de notificacién a la Administracion turistica de los precios
que hayan de regir en la prestacidn de los servicios, en los casos en que tal



