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El desarrollo de la lectura, y por lo tanto de las bibliotecas, requiere la realizacién de acciones profesio-
nales, programadas en el tiempo, mantenidas a corto y largo plazo y ejecutadas de manera coordinada
por el conjunto de las instituciones.

Generar una politica cultural de la lectura es una verdadera cuestién de Estado, de imprescindible
ejecucion y urgente puesta en marcha. De ahi la importancia de una mesa redonda como ésta en la que
representantes de la Administracién central, autondmica, provincial y municipal expondran y debatiran
sus opiniones al respecto.
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En el contexto de esta mesa redonda sobre «politicas bibliotecarias», plantearé mi intervencion desde la
perspectiva de una comunidad auténoma. El motivo es que mis responsabilidades publicas respecto a las
bibliotecas se circunscriben a este ambito territorial.

Cuando analizamos la situacion actual de la biblioteca publica en Cataluna y sus principales indi-
cadores, no debemos olvidar que, mas alla de las actuaciones politicas mas recientes, la realidad actual se
explica también por su propia historia. Me refiero en concreto a las politicas culturales y educativas de
la Mancomunidad de Cataluna a principios del siglo pasado, de la cuales fueron paradigma la creacién
de la Escuela de Bibliotecarias y el programa de bibliotecas publicas.

Un reflejo muy explicito de las voluntades politicas de aquel momento es que la Escuela se ins-
taurd para formar a los profesionales que dirigirian las bibliotecas puiblicas que se crearon immediata-
mente después de la primera promocién de bibliotecarias. Por ello, a pesar del largo periodo del fran-
quismo, era y es habitual encontrar al frente de las bibliotecas publicas catalanas personal bibliotecario.

Resulta de justicia anadir a este antecedente histérico dos referencias mas recientes: en primer
lugar, el compromiso activo de la administracion local —especialmente la de los ayuntamientos y de la
Diputacion de Barcelona—, a principios de los 90; en segundo lugar, el proceso de consenso articulado
en la discusion parlamentaria y la aprobacién de la Ley de Bibliotecas del 93.

Si nos basamos en indicadores, podemos afirmar que la biblioteca publica ha experimentado un
gran cambio en Cataluna a partir del ano 1995: a finales del ano 1995, la superficie media de las biblio-
tecas publicas catalanas era de 293 m?, mientras que a finales de 2003 alcanzaba los 561 m?.
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Cataluna tiene casi siete millones de habitantes en este momento. El total de documentos que
habia en las bibliotecas publicas en 1995 era de 5.431.125, y en el 2003 el total pas6 a ser de 8.381.431, lo
cual representa 0,87 y 1,25 documentos por habitante en 1995 y 2003, respectivamente.

En lo que se refiere a nimero de bibliotecas, en 1995 habia 246 municipios con biblioteca publica
y 63 municipios atendidos por bibliobuses, y a finales de 2003, eran 267 los municipios con biblioteca y
130 los municipios donde llegaba el bibliobus, lo que significa un total de 343 bibliotecas y 11 bibliobu-
ses en este ano 2003. En el 1995, Cataluna contaba con 335 bibliotecas y cuatro bibliobuses.

Las administraciones publicas en su conjunto destinaron en 1998 4.28 euros por habitante en el
funcionamiento del servicio bibliotecario. Las cifras de 2003 indicaban ya una inversién global de 10,42
euros por habitante.

Mas datos: el nimero de visitas pasé de los casi siete millones del ano 1995 a mas de 17 millones
en el ano 2003; los documentos prestados se han incrementado en un 224%: los 3,5 millones de docu-
mentos en el 1995, han aumentado hasta llegar a los 11,5 millones en el 2003. Y todo ello sin olvidar que
el 25% de los ciudadanos de Cataluna disponen de carné de biblioteca publica, y que estos equipamien-
tos culturales pueden calificarse en general como los mas activos en las comunidades locales, con una
media superior a las 76 actividades por ano.

Asimismo, creo de interés anadir que casi todas las bibliotecas publicas catalanas estan informati-
zadas y que disponen de acceso publico a Internet. Concretamente, las bibliotecas catalanas ofrecen 1.417
puntos de acceso publico a Internet, segtin los tltimos datos recogidos (diciembre de 2003). Podemos por
tanto asegurar que con la incorporacién de las tecnologias de la comunicacion y la informacion, las biblio-
tecas publicas son un referente en el acceso y la formacion en sus usos para el conjunto de ciudadanos.

En estos momentos, el nuevo Gobierno de la Generalitat quiere dar un nuevo y activo impulso a
la politica bibliotecaria de Cataluna. Especialmente en aquellos aspectos menos desarrollados, con el
objetivo de situar las bibliotecas en la posicién adecuada para poder dar respuesta a las necesidades de
los ciudadanos en la sociedad del conocimiento. En este sentido, el Gobierno tomo el mes de julio pasado
un acuerdo para impulsar la articulacién del sistema bibliotecario del pais, con politicas coordinadas
entre los Departamentos de Cultura, de Educacién y de Universidades.

En sintesis, los objetivos del compromiso anterior pasan por la creacion —a partir de la fundacién
una agencia de ambito nacional— de aquellos servicios necesarios para todo tipo de bibliotecas, como
puede ser la formacién de un catalogo colectivo, el establecimiento del servicio de préstamo inter-
bibliotecario, la negociacién de licencias para la suscripcién de recursos electrénicos, la biblioteca digital o
la puesta en uso de un almacén para el material obsoleto o de no necesaria disposicién en las bibliotecas.

Cabe senalar que el gran déficit del sistema bibliotecario en Cataluna son las bibliotecas escola-
res. Establecer un modelo de bibliotecas escolares, til y sostenible, con un programa piloto en algunas
zonas del pais, son medidas ya previstas para este mandato. En este momento, cuando el sistema educa-
tivo tiene tantas necesidades, es muy relevante que este sea otro de los objetivos del acuerdo.

En el ambito de las bibliotecas publicas el compromiso del Gobierno de la Generalitat es actuar
para conseguir el equilibrio territorial en la prestacion de los servicios bibliotecarios para los ciudadanos
del pais, vivan donde vivan.

Con este proposito, el Departamento de Cultura de la Generalitat ha establecido ya su Plan de
actuacion para el ambito bibliotecario 2004-2007. La Biblioteca Nacional de Cataluna es, en el terreno
patrimonial, centro de referencia. Dicha biblioteca es un organismo auténomo en el ambito de la Direc-
cion General de Patrimonio, mientras que las bibliotecas publicas, como centros orientados a la difusion
de la cultura y el conocimiento, son responsabilidad de la Direccién General de Promocién y Coopera-
cién Cultural.



La biblioteca publica, presente y futuro

El plan citado pretende crear una articulacién profunda, homogénea y consistente del Sistema de
Lectura Puablica, ademas de estructurar la cooperacion con el resto de redes bibliotecarias no publicas que
prestan su servicio en el territorio catalan. Las medidas estratégicas mas destacables son las siguientes:

* Reorganizacion del Servicio de Bibliotecas, que se convertira en un ambito formado por dos
servicios: uno de cooperacion bibliotecaria, centrado en los servicios de caracter regional y
nacional que son competencia de la Generalitat, y otro de planificacion y coordinacion, que
efectuara el desplegamiento del Mapa de Lectura Pablica —del cual se revisaran los estan-
dares actuales— e impulsara la coordinacion territorial de los servicios bibliotecarios.

Establecimiento de un modelo homogéneo de red de bibliotecas publicas. Estas bibliotecas
desarrollaran sus funciones agrupadas en dos niveles de red: una en cada demarcacién pro-
vincial, ademas de las comarcas del Ebro, actualmente parte en la provincia de Tarragona, y
que la nueva organizacién territorial puede convertir en siete; y consorcios de bibliotecas
locales. En este sentido, se constituird en las ciudades de Girona, Lleida y Tarragona un con-
sorcio entre ayuntamiento, Generalitat y Diputacion que agrupe las bibliotecas de cada ciu-
dad en forma de red local, incluida la Biblioteca Publica del Estado, que actuara como
biblioteca central. En Barcelona ya existe actualmente el consorcio de bibliotecas de la ciu-
dad, formado por el Ayuntamiento y la Diputacién, al que se incorporard préoximamente la
Generalitat.

Complecion de las funciones que prestan las cinco centrales bibliotecarias, una en cada pro-
vincia, ademas de las comarcas del Ebro, de acuerdo con lo que establece la Ley de 1993. El
programa elaborado se basa en que estas centrales actiien como nodos de la red territorial
respectiva prestando servicios de caracter regional en campos como el asesoramiento y
adquisiciéon de fondos documentales; provision de catalogacion centralizada respecto del
material adquirido directamente; elaboracién del catalogo colectivo de lectura publica;
soporte técnico e informatico; tratamiento de fondos duplicados; servicios bibliotecarios
moviles. Es voluntad del Gobierno catalan que las Diputaciones se impliquen gradualmente
en la gestion de las centrales de bibliotecas, como ya ocurre en Barcelona, donde la Diputa-
ci6n asume la totalidad de estos servicios regionales.

Reestructuracion del Centro de Préstamo y Servicios, organismo a través del cual el Depar-
tamento de Cultura presta parte de los servicios regionales que asume directamente, como
el tratamiento de fondos duplicados y sobrantes, el préstamo interbibliotecario y el futuro
fondo de caracter intercultural.

Elaboracion del Plan de Bibliobuses, para que antes de 2010 sus servicios se extiendan por
todas las zonas del territorio donde son necesarios.

Plan de actividades de promocién lectora a través de la creacion de circuitos bibliotecarios.

Programas de formacion e intercambio de experiencias para el personal bibliotecario. En el

horizonte del 2005 destacan la Escuela de Formacién para personal de bibliotecas y las Jorna-
das Bibliotecarias Internacionales, basadas estas ultimas en la biblioteca y la actividad lectora.

Colaboracién con el Departamento de Educacién respecto a las bibliotecas escolares en el
marco del programa de estructuracion en que se esta trabajando.

Durante este mandato, como afirmaba, el principio basico que orienta y orientara todas las actuacio-
nes es el de la cooperacion entre instituciones y redes bibliotecarias. Una cooperacién interadminis-
trativa basada en la complementariedad en las acciones y en la proximidad en la gestién. Es decir,
una estrategia que parte de considerar la biblioteca piblica como un servicio local de competencia
municipal, y a las diputaciones como las principales aliadas para estructurar redes territoriales de
bibliotecas.
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Nuestro marco legal define con mucha claridad las competencias de cada nivel de la administra-
cién. Los ayuntamientos son los titulares y gestores de los servicios, las diputaciones y la Generalitat
han de articular los servicios de apoyo a las bibliotecas que define la ley. La Generalitat ha de actuar
ademas en aquellos ambitos de gobierno del sistema de lectura publica: planificacién, ayudas para la
construccién y mejora de equipamientos, coordinaciéon, impulso y promocién de la biblioteca publica
en su conjunto.

Nuestro principal reto es, en este momento, conseguir como apuntaba la implicacién de todas las
diputaciones en este proceso, y paralelamente ser capaces de convencer a algunos ayuntamientos que la
apuesta por la biblioteca puablica es una apuesta socialmente rentable. El establecimiento de convenios que
recojan los compromisos mutuos de cada administracion, y la capacidad de entusiasmo, nos puede ayudar.

En este primer ano se han iniciado con energia una serie actuaciones en cinco ambitos: en la
reorganizacién del Servicio de bibliotecas de la Generalitat, con el objetivo que pueda abordar esta
nueva etapa con una estructura mas adecuada; en la definicion de la misién, objetivos y dotacién de
los recursos necesarios de las centrales de bibliotecas territoriales; en la definicion del Plan de Biblio-
buses; en la mejora de las colecciones de las bibliotecas y en la formulacion de la propuesta que per-
mita articular redes locales de bibliotecas en las ciudades capitales de provincia, necesarias para ges-
tionar todas las bibliotecas de la ciudad —incluida la Biblioteca Publica del Estado— a partir de una
férmula consorcial.

El Gobierno aprob¢ el pasado mes de septiembre una inversion de mas de 32 millones de euros
para la construccién y mejora de los equipamientos bibliotecarios, en el periodo 2004-2007. Ademas,
quiero poner énfasis en que el presupuesto del 2004 ha supuesto un incremento del 3,5% en relacién al
del 2003 en el programa de bibliotecas, y de un 71 % si lo analizamos considerando las partidas destina-
das al Suport genéric (Programa de ayudas a la edicién en catalan) cuyos libros revierten directamente
en los fondos bibliotecarios. En lo que se refiere al incremento previsto del presupuesto de 2005 en rela-
cién con el del ejercicio anterior (2004), se sittia en un 28,47%.

Hay mucho camino atn por recorrer, pero la voluntad del Gobierno actual es hacerlo a partir de
este principio de la cooperacién. La garantia de éxito para las politicas bibliotecarias pasa también, desde
nuestra experiencia, por definir con claridad el marco competencial del servicio —mas alla de la ley de
bases o de las leyes sectoriales—, muchas veces con decretos mas concretos.

Es imprescindible establecer marcos estables de cooperacién, una cooperacion basada en com-
partir objetivos y compartir también protagonismos. Y sumar, completar, no plantear las intervenciones
de las diferentes administraciones en concurrencia en unos mismos ambitos. Y lo mas importante apli-
car siempre el principio de proximidad, trabajar en base a la subsidiariedad, sin olvidar la importancia
de la eficacia en términos sociales.

Estamos viviendo en un entorno social complejo, con nuevas realidades a las que hemos de saber
dar respuesta muchas veces con alternativas diferentes a las convencionales. En este entorno el nivel de
respuesta local se nos presenta muchas veces como el mas adecuado. Es en el ambito local en donde nos
podemos plantear respuestas mas integradas a las demandas y a las nuevas realidades, frutos de los pro-
cesos migratorios, a los cambios en el mercado laboral o a las nuevas necesidades de formacién perma-
nente o a procesos de inclusion social.

La gestion desde la proximidad es basica y el ambito local se refuerza. Asimismo, estas nuevas
necesidades nos plantean la necesidad de buscar respuestas a partir del trabajo en red en ambitos terri-
toriales mas amplios, y es entonces cuando las politicas regionales adquieren relieve.

Para terminar, ni que decir tiene que las politicas nacionales o regionales se diferencian de las loca-
les porque las primeras se sitan en un ambito mas generalista y universal, mientras que las segundas han
de ser mas particulares y flexibles. Los dos niveles de actuacién son imprescindibles y complementarios.
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La politica bibliotecaria del Ministerio de Cultura se basa en la idea de la importancia del individuo
como sujeto y elemento fundamental de la sociedad. El hombre, por naturaleza, es cuestionador.
Cuando ejerce la pregunta se distancia de los mitos y de las vinculaciones generadas por los elemen-
tos de su entorno. El hombre es, sobre todo, pregunta y en esa inquietud basa su desarrollo personal,
su desarrollo como individuo, y sélo a partir de ahi puede evolucionar la sociedad. Sin la pregunta no
hay individuo, y sin individuo con inquietudes, dudas y preguntas no hay desarrollo cientifico, cul-
tural o social.

El hombre encuentra respuesta a sus inquietudes en el propio entorno que las genera y en la
experiencia con los otros individuos; y esta respuesta se recoge en los libros, en los mapas, en las graba-
ciones y en todos aquellos soportes que se han creado para hacer perdurar y transmitir la memoria. Y la
biblioteca es el lugar donde se custodia este saber. Es el lugar donde el individuo se encuentra con la cul-
tura, la formacion, la informacion y el ocio. Por eso la sociedad lectora es una sociedad desarrollada, libre
y creativa. Sélo la sociedad es madura y democratica cuando el hombre crece a través de la lectura.

Las bibliotecas publicas, las mas cercanas al ciudadano, se han transformado en Espana gracias al
esfuerzo realizado, en las dos tltimas décadas. Por mencionar cifras generales, conviene recordar que en
1990 habia 2.456 bibliotecas publicas y que en el ano 2000 habia mas de 4.000 atendiendo al 92% de la
poblacién. Hoy en dia es el servicio cultural mas extendido del pais y es el iinico gratuito y diverso.

De acuerdo con el mapa politico espanol, tanto el Estado como las Comunidades Auténomas, los
Municipios y las Diputaciones tienen competencias en el campo de las bibliotecas publicas. La Adminis-
tracion Central en particular, a través del Ministerio de Cultura, sin perjuicio de la transferencia de la
gestion a las Comunidades Auténomas, tiene la responsabilidad de crear y promocionar la construccién
de bibliotecas, la elaboracion de programas, la oferta de servicios técnicos horizontales y asesoramiento,
la adopcién y extension de normas técnicas internacionales, la elaboraciéon de planes y estrategias nacio-
nales mediante la oferta de herramientas de utilidad para el conjunto de las bibliotecas, la creacion de
instrumentos de trabajo, de analisis o estadisticos sobre la totalidad del sistema, la creacién y manteni-
miento del Catalogo Colectivo del Patrimonio Bibliografico o, en una palabra, establecer la infraestruc-
tura general util para el conjunto de las bibliotecas.

Sin embargo se considera que la cooperacion con todas las Administraciones implicadas es funda-
mental para ofrecer al ciudadano el servicio que demanda y desarrollar el sistema bibliotecario espanol.

Aunque el panorama bibliotecario ha cambiado en los tltimos anos aun queda mucho por reco-
rrer para alcanzar los niveles europeos de uso de la biblioteca publica. Esos niveles implican grandes
esfuerzos por parte de todas las Administraciones e instituciones implicadas, en cuatro lineas funda-
mentales de trabajo:

+ Incrementar el nimero de bibliotecas.

+ Aumentar y enriquecer las colecciones.

+ Ampliar los horarios de apertura.

* Profesionalizar las personas que las atienden.
Asi, y desde la Administracion del Estado, se ha elaborado un plan de actuaciones para los anos 2004-
2008 que se articula en torno a cuatro lineas:
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+ El desarrollo de infraestructuras y equipamientos bibliotecarios.
+ La biblioteca virtual.

+ La cooperacién nacional e internacional.

+ La promocién de la biblioteca publica.

El desarrollo de infraestructuras y equipamientos bibliotecarios

El objetivo es consolidar y mejorar una red de equipamientos bibliotecarios de nueva generaciéon y
actualizar los conceptos y objetivos de las infraestructuras culturales para el siglo xx1. Asi, se debera
lograr la optimizacion de los grandes equipamientos culturales para defender el derecho al acceso a la
cultura, informacion, formacién y ocio de todos los ciudadanos y fomentar los habitos culturales activos,
en especial el de la lectura.

Para los proximos cuatro anos esté prevista la construcciéon de nuevas bibliotecas y la remodela-
cién de otras, y asi avanzar en la constitucion de la red de bibliotecas provinciales como estructura orga-
nica basica del sistema bibliotecario espanol con la renovacion del equipamiento mobiliario, informatico,
audiovisual, etc., y la conexion de toda la red orgéanica bésica de bibliotecas a la red de otros centros de
acceso al conocimiento.

Asimismo, se pondra en marcha un plan extraordinario de dotacién bibliografica que partira en
2005 con un presupuesto de 3.000.000 euros, como complemento a las adquisiciones que realicen las
Administraciones responsables de los suministros, y a la recepcion libraria que llega gracias a las ayudas
a la edicién de libros y de revistas culturales.

Por otra parte, conviene destacar el papel fundamental que ejercen las bibliotecas publicas en el
Plan de Fomento de la Lectura.

La biblioteca virtual

Dado que la gestion de las bibliotecas publicas del Estado esta transferida, y que el Ministerio debe estar al
servicio no sélo de esas bibliotecas sino del conjunto de las bibliotecas publicas espanolas, y que existe una
herramienta tan ttil como Internet, parece fundamental orientar el desarrollo de servicios desde esta pauta.

Se trata de responder al nuevo paradigma digital atendiendo a la formacién de la ciudadanta, a las
nuevas necesidades de equipamientos culturales y a la introduccién de la tecnologia digital en el &mbito
de la cultura.

Para ello se debera agilizar el proceso de digitalizacién del patrimonio bibliografico y crear una gran
biblioteca virtual, generar procesos de alfabetizacion digital que permitan a los ciudadanos aprovechar las
oportunidades que genera este entorno, desarrollar herramientas que acerquen la biblioteca a los ciudada-
nos, desarrollar herramientas que faciliten la interconexion y el trabajo de los bibliotecarios, establecer los
medios por los que se pueda instalar equipos y acceder a Internet desde todas las bibliotecas publicas.

En este sentido quiero destacar el desarrollo de proyectos ya conocidos o que se presentaran en
este Congreso como el Archivo Virtual de la prensa histérica conservada en las bibliotecas publicas del
Estado o la red de sedes web, herramienta que permitira a todas las bibliotecas espanolas que lo deseen
desarrollar su pagina web a partir de una maqueta informatica que se mantiene desde el Ministerio de
Cultura, de modo que se evita tener que solicitar los servicios de personal informatico. De este modo el
Ministerio da respuesta a una de las peticiones que se le formul6 en las conclusiones del I Congreso
Nacional de Bibliotecas Publicas celebrado en Valencia en el ano 2000.

Promocion de la cooperacion nacional e internacional
En el ambito nacional, se deberd trabajar por fomentar la cooperacion y el entendimiento nacional. Con-
solidar y mejorar la cooperacion entre las administraciones responsables del desarrollo de las politicas
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bibliotecarias y que éstas se ejecuten de manera coordinada es un objetivo prioritario. Asi pues, se debe-
ra trabajar para transmitir una imagen de la cultura en Espana como encrucijada y lugar de encuentro
de muy diversas relaciones histéricas; como un espacio de dialogo y entendimiento, de cooperacién y de
mestizaje cultural.

Como realizaciones concretas, y en el campo de las relaciones institucionales, las Jornadas de Coo-
peracion Bibliotecaria son el canal de comunicacion entre las Comunidades Auténomas y el Ministerio,
y de su seno es deseable que sigan surgiendo proyectos diversos sobre temas fundamentales para trans-
formar el panorama bibliotecario espanol. Luego se debera estimular la participacién de la Federacion
Espanola de Municipios y Provincias (FEMP) en las politicas bibliotecarias. También se debera estudiar la
conveniencia de revisar la normativa relativa al sistema bibliotecario espanol.

En el terreno bibliotecario se promovera la formacion de los profesionales, se difundira la nor-
mativa internacional y se realizaran los estudios y analisis necesarios para conocer la realidad del pano-
rama bibliotecario espanol.

Por dltimo, dentro del ambito de la cooperacién en Espana, se debera enriquecer y depurar el
Catalogo Colectivo del Patrimonio Bibliografico.

En el ambito internacional, el objetivo es ejercer el liderazgo en la construccion de los espacios
culturales de referencia para nuestra identidad cultural en Iberoamérica y Europa. La presencia bibliote-
caria en Iberoamérica ha probado su eficacia no s6lo como edificacion de un nucleo cultural y profesio-
nal rico e interactivo sino como via para mejorar la presencia de Espana en los paises americanos en
otros terrenos (empresarial, econémico, etc.).

La intencion es, pues, la de potenciar nuevos proyectos en Iberoamérica dentro del Foro Iberoameri-
cano de Responsables Nacionales de Bibliotecas Publicas. Se deberan desarrollar bases de datos bibliografi-
cas utiles para conocer la produccion bibliografica e identificar las bibliotecas ptblicas iberoamericanas y
poner en marcha proyectos de formacion en linea. Para ello se contara con la colaboracion de Brasil. Puesto
que nos encontramos en un Foro Nacional no me voy a extender sobre este punto. Tan sélo quiero mencio-
nar la conveniencia de consolidar y activar la participacién en programas, foros y proyectos promovidos por
la Comisién Europea o en el ambito de las Autoridades Nacionales Europeas de Bibliotecas Publicas (NAPLE).
Con el fin de estrechar los lazos con los paises del Magreb, se promocionar el intercambio de profesionales,
asi como participar en la proxima feria magrebi de Casablanca, donde Espana es pais invitado de honor.
Finalmente se atenderd la presencia de profesionales espanoles en los diversos foros internacionales.

La imagen de la biblioteca publica

El objetivo es la promocién de la biblioteca publica para dar a conocer la gran transformacion que esta
viviendo, pues las bibliotecas publicas siguen siendo desconocidas por mas de la mitad de los espanoles,
asi como los servicios que en ellas se ofrecen.

Por eso esta previsto ejecutar campanas publicitarias en radio y carteles ubicados en marquesinas
de las ciudades. Llegar a los sectores de la poblacién aparentemente no lectora y que las campanas ten-
gan alcance nacional es otro de los objetivos relevantes. Se trata de promover la consideracién de la lec-
tura como condicién de la ciudadania, pues una sociedad lectora, potencialmente, puede ser mas libre. Y
la libertad es la singular ambicion de todo ser humano que anhela ser persona; y su defensa es un deber
irrenunciable de todo sistema politico que aspire al logro de las mas altas cotas de democracia posibles.

Y en este orden también se va a difundir y universalizar el logotipo identificativo de las bibliote-
cas publicas de modo que los ciudadanos lo reconozcan y asocien a este servicio.

Finalmente, y grosso modo, estos son los grandes objetivos de la politica bibliotecaria. Objetivos impo-
sibles de ejecutar y cumplir sin la colaboracién de todas las administraciones publicas, autondmicas y loca-
les, e instituciones publicas y privadas vinculadas y, sin duda, sin la participacion del conjunto de la sociedad.
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Dada mi condicién de alcaldesa y de diputada provincial, delegada del area de cultura de la Diputacién
de Badajoz, centraré mi intervencion en el ambito de las bibliotecas municipales y, méas concretamente,
en las experiencias que en este aspecto estamos desarrollando en los municipios de nuestra provincia.

La lectura, entendida como capacidad, habito y destreza para extraer y asimilar la informacion
textual contenida en cualquier soporte, constituye la «llave de plata» del conocimiento. El ejercicio habi-
tual de la lectura ha de constituir por fuerza un primer paso en el camino de la mejora social de las con-
diciones materiales del ser humano, asi como en la maduracién personal, el desarrollo de la capacidad
critica y la liberacién de tantos y tan aferrados prejuicios que lo mantienen preso de la estrechez de
miras y de la intolerancia. Elevar los indices de lectura es un excelente baremo para evaluar el desarro-
llo cultural y material de una sociedad. Por ello, potenciar el uso de las bibliotecas publicas, establecer
politicas especificas de animacion a la lectura y cualesquiera otras actuaciones dirigidas a la consecucién
de estos objetivos son competencias que las instituciones publicas han de desarrollar.

La lectura, ademas de estas funciones instrumentales, es, o debiera ser, un componente funda-
mental de las actividades que ocupan el tiempo de ocio. Este segmento temporal dedicado al ocio ha
venido creciendo, al menos desde que se produjo la Revolucién Industrial. Es previsible que en el pre-
sente siglo siga esta tendencia y, probablemente, se acreciente y se acelere. Este «tiempo libre» serd, cada
vez mas, ocupado por el disfrute de bienes culturales y del deporte. La ocupacién de este espacio cre-
ciente de disponibilidad temporal es un rico bocado que el mercado ni ha dejado ni va a dejar de apro-
vechar. Pero la cultura no puede ser entendida exclusivamente como una mercaderia que se compra o
vende como cualquier otro producto. Dada su condicién esencial para la comunidad, las instituciones
han de compensar la agresividad competitiva del mercado y no pueden dejarla indefensa, al socaire de
los vaivenes del mercado.

La Diputaciéon de Badajoz, en virtud del art. 12 de la Ley 6/97, de 29 de mayo, de Bibliotecas de
Extremadura, viene obligada a colaborar en el mantenimiento de la Red de Bibliotecas y Agencias de
Lectura Municipales. Por otra parte, la decidida vocacién municipalista de la Diputacién de Badajoz ha
hecho que esta exigencia legislativa haya sido acogido en el seno de la Corporaciéon Provincial, no en su
estricto sentido de imperativo legal, sino mas bien con una decidida voluntad de apoyo a los ayunta-
mientos para que éstos puedan llevar a buen término dicha competencia municipal, a sabiendas de las
enormes dificultades, econdmicas y de todo tipo, que dichos ayuntamientos soportan. La cultura, y en
especial el ambito bibliotecario, como politica basica del estado implica que los Ayuntamientos puedan
disponer de financiacién suficiente para hacer frente a los desafios de un cambio en las politicas biblio-
tecarias del siglo xx1.

A partir de la publicacién de la Ley de Bibliotecas de Extremadura, el viejo Centro Coordinador
de Bibliotecas de la Provincia de Badajoz, en funcionamiento desde 1952, se transforma en el Servicio
Provincial de Bibliotecas de la Diputacién de Badajoz. La Diputacién de Badajoz, en esta nueva etapa,
firma un convenio de colaboracion con la Consejeria de Cultura de la Junta de Extremadura (11 de sep-
tiembre de 2000), para subvenir, de forma continuada, necesidades de las Bibliotecas y Agencias de Lec-
tura Municipales tales como:

+ Adquisicion de fondos: 290.000 euros en el presente ejercicio, lo que supone alrededor de
21.000 libros anuales.

* Dotacion de material informatico: se han dotado ya de equipos informaticos a todas las
bibliotecas municipales.
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Como actividades propias de la Diputacion de Badajoz se establecen dos programas:

* Programa de formacién de bibliotecarios: cuatro cursos anuales.

+ Programa de «Animacién a la Lectura que, en su primera fase, se ha desarrollado a lo largo
de ocho anos, alcanzando a 160 municipios, es decir, a la practica totalidad de los municipios
mayores de 1.000 habitantes. Este programa organizado en torno a cuentacuentos, exposi-
ciones, talleres de encuadernacion, recitales de cantautores y representaciones teatrales, esta-
ba temporalizado como una semana cultural.

La segunda fase, iniciada en la presente legislatura, gira en torno a dos programas:

+ Para poblaciones mayores de 1.000 habitantes: se llegara a 8o municipios de este tipo, en los
proximos cuatro anos, con una programacion de exposiciones, cuentacuentos y encuentros
con autores, organizada mediante convenio con la Fundacién «German Sanchez Rupérez».

+ Poblaciones menores de 1.000 habitantes: basicamente consiste en las mismas actividades que
se realizaban en la fase anterior, en este caso en colaboracion con la Asociacion de Gestores Cul-
turales de Extremadura. El programa llegara a 60 municipios en los cuatro anos de legislatura.

También quisiera referirme a otra experiencia que, aunque no ligada directamente con el ambito de las
bibliotecas, esta teniendo una importante influencia en el mundo del libro y de la lectura.

El dia 23 de abril de 2002, con motivo de la inauguracién de la Biblioteca Regional de Extrema-
dura, se firmaba el Pacto Extremeno por la Lectura, suscrito entonces por 37 entidades publicas y priva-
das de la Region. Unos dias antes, el 20 de abril, se publicaba en el p.0.E. el Decreto 41/2002, de 16 de
abril, por el que se regula el «Plan de Fomento de la Lectura de Extremadura». Basicamente, las activida-
des que implementan el Pacto y el Plan son:

+ La edicion de una «Guia de recursos de la lectura».

+ La publicacién de una serie de libros (seis anuales) en una campana denominada «un libro,
un euro» de autores extremenos.

+ La realizacién de una Enciclopedia Visual «Escritores de Extremadura».

+ La puesta en marcha del Observatorio del Libro y la Lectura.

+ Impulso a los Clubes de Lectura.

+ La convocatoria de unos premios anuales destinados a:

Bibliotecas municipales.
— Bibliotecas escolares.
— Labor de libreros y editores.
— Asociaciones e instituciones publicas o privadas que se hayan distinguido en la promo-
cion de la lectura.
Es cierto que los datos, los simples datos objetivos, indican no ya un extraordinario desarrollo del Siste-
ma Bibliotecario Extremeno, sino una situacion satisfactoria en términos tanto absolutos como compa-
rativos con otros territorios del Estado. Pero si en ningn caso es saludable la autocomplacencia, mucho
menos lo es en el mundo de la cultura. Tener los mimbres no significa que el cesto esté hecho vy, afortu-
nadamente, nunca terminaremos de hacerlo.
Las bibliotecas, las bibliotecas municipales en este caso, han de constituirse en centros de cultura
y ocio. Han de convertirse en centros de referencia en cada municipio o barrio para las actividades de
cultura y ocio. Tienen que reconvertirse de museos o mausoleos de libros (que lo son en muchos casos),
en organismos vivos, dindmicos, creativos.
Todo ello supone que han de resolverse una serie de problemas relacionados con los medios
materiales, de personal, de incremento de fondos, de promocién y difusion.
Sin ninguna pretensién de hacer una relaciéon exhaustiva ni priorizada de los mismos, quiero
senalar algunos de ellos:
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Los locales y su mantenimiento: La funcién dinamica y creativa que pretendemos para nues-
tras bibliotecas exige la adecuacién material de las mismas. Los locales en que se ubiquen no
pueden ser de dificil acceso, oscuros, mal distribuidos. Han de ser pensados para la funcién
que tienen que desempenar.

+ Personal: Es un capitulo fundamental para que las bibliotecas estén vivas. Se necesita dispo-
ner de un personal que tenga preparacién y vocacién. La formacién continua ha de estar
asegurada para todos los bibliotecarios. Pero también es necesario que este personal disfru-
te de una continuidad en su puesto de trabajo y no provenga de contratos de seis meses,
derivados de planes de empleo de choque.

+ Masiva incorporacién y diversificaciéon de fondos: El incremento de los fondos y la renova-
cién de las colecciones es piedra angular en el funcionamiento de la biblioteca. Asimismo la
diversificacion de fondos y soportes, con lo que implica de dotacién y renovacién de equi-
pos informaticos y medios audiovisuales.

+ Relacionado con el punto anterior quiero destacar el problema de las novedades. El siste-
ma de compras al que las diferentes administraciones estan sujetas implica en numerosas
ocasiones un retardo importante en la recepcion de los fondos en las bibliotecas. Ello hace
que, por ejemplo, un joven de un determinado municipio no pueda disponer de un ejem-
plar de Harry Potter hasta pasado un ano de su publicacion. La percepcién que este joven
tendra de la utilidad de su biblioteca estara francamente devaluada. La agilidad en la dis-
posicién de novedades sera un problema a considerar para cualquier campana de capta-
cién de lectores.

+ La captacién de nuevos usuarios que, con toda seguridad, pueden tener caracteristicas, afi-
ciones y modos de vida muy diferentes de los que tradicionalmente lo vienen siendo, impli-
ca realizar campanas también diferentes

+ La continuidad, la «fidelizacién», de los usuarios dependera del tipo de servicio que se les
ofrezca. Para ello habra que considerar la implantaciéon del carnet Gnico, los préstamos
desde bibliotecas diferentes a la propia, etc.

+ Debemos contemplar también la existencia de usuarios que tienen especiales dificultades
(emigrantes, discapacitados, etc.), y adaptar nuestras politicas y servicios a las caracteristicas
excepcionales que presentan.

+ La necesaria coordinacion con las bibliotecas escolares. La existencia de esta doble red no es
puesta en cuestion en ningin momento, las funciones, la estructura y el funcionamiento de
cada una de ellas tiene especificidades propias, pero, hemos de convenir que los usuarios de
las dos coinciden en un tanto por ciento muy elevado. Tenemos los mismos lectores basicos.
Ademas, estamos hablando de aquellos usuarios donde mas hay que trabajar para consoli-
dar en ellos futuros lectores. Por lo tanto, respetando su necesaria independencia, habria que
ir a una deseable coordinacion entre ambas redes.

Mucho se ha avanzado en cuanto a implantaciéon y mejora en la red de bibliotecas municipales. Pero
jqueda tanto por hacer!. Hasta hoy ha habido mucho de voluntarismo y de improvisaciéon. Los locales a
veces se han buscado para salir del paso y no son precisamente los mas adecuados. El personal, en
muchos casos, padece de precariedad en el empleo y se le paga con cargo a la partida de festejos. Los fon-
dos no son todos los que debiera haber. Etc., etc.

Muchos de los problemas que se nos plantean habra que solucionarlos con dedicacién e imaginacion.
Pero, otros muchos, la gran mayoria de ellos, suponen una capacidad de inversion y gasto por parte de los
municipios que, hoy por hoy, estan lejos de poder afrontarla. El mundo de las bibliotecas municipales, tam-
bién estd directamente relacionado con la necesaria reforma de la financiacién de los ayuntamientos.



La biblioteca publica, presente y futuro

Ana Luisa Delclaux Bravo

CONCEJAL DE CULTURA. AYUNTAMIENTO DE VILLANUEVA DE LA CANADA, MADRID

En primer lugar quiero felicitar a la Direccién General del Libro, Archivos y Bibliotecas por la organizacién
de este II Congreso Nacional de Bibliotecas Publicas que permitira reflexionar sobre el futuro de la Biblio-
teca Pablica. Al mismo tiempo, deseo expresar mi satisfaccion y agradecimiento por darme la oportunidad
de debatir con el resto de los ponentes y con todos ustedes sobre un tema tan importante como es el de las
«Politicas bibliotecarias».

Comparto mesa con personas mucho mas cualificadas y con mayor experiencia que yo para diser-
tar sobre esta cuestion, tanto desde el ambito de la administracion central como desde la perspectiva de
una autonomia regional, por lo tanto me ceniré a hablar de las politicas bibliotecarias que, a mi juicio,
deberian desarrollar las administraciones locales, es decir los ayuntamientos —centrandome especial-
mente en aquellos de menos de 50.000 habitantes— y el soporte que éstos necesitan de las administra-
ciones autondmicas y nacionales para desarrollar su labor y cumplir a satisfaccion con los objetivos que
marca el Sistema Espanol de Bibliotecas y la Ley de Bibliotecas de la Autonomia correspondiente.

Las administraciones locales como titulares de la gran mayoria (aproximadamente el 9go%) de las
Bibliotecas Publicas existentes en nuestro pais tienen la enorme responsabilidad de desarrollar las politi-
cas bibliotecarias diseniadas por el gobierno regional o autonémico. Las Bibliotecas Municipales son las
Bibliotecas Publicas por excelencia, al tiempo que conforman la base de la Red Bibliotecaria de cada
Comunidad Auténoma. El éxito de esa Red de Bibliotecas depende en gran medida del modo en que cada
administracion local desarrolle la politica bibliotecaria enunciada por el Servicio Regional de Bibliotecas.

No podremos reflexionar sobre el futuro de la Biblioteca Publica, sin tener muy presente esta rea-
lidad. Es mucho el camino andado desde que, en la década de los 8o, se aprobé el Sistema Espanol de
Bibliotecas y se comenzé a hablar de Politicas Bibliotecarias en algunas Comunidades Auténomas. En
todos estos anos se ha realizado un gran esfuerzo por dotar a las Bibliotecas Publicas de las infraestruc-
turas necesarias para ofrecer sus servicios al ciudadano, pero este, con ser un paso muy importante en
cuanto implica una voluntad politica de apoyo a las bibliotecas y a lo que ellas ofrecen, y una medida
imprescindible para la prestacion del servicio, es el comienzo de un largo camino. Ahora, que la mayor
parte de las Comunidades Auténomas han desarrollado, con la colaboracion de los Ayuntamientos, una
Red de Bibliotecas propia, ha llegado el momento de reflexionar sobre las funciones de la Biblioteca
Publica y los objetivos que se quieren alcanzar con el desarrollo de las Politicas Bibliotecarias plasmadas
en cada una de las legislaciones autonémicas.

Todas las administraciones nacionales de nuestro entorno occidental, incluida la politica que
defiende la Unién Europea, coinciden a la hora de valorar el poder educativo y cultural de las bibliotecas
y en especial de la Biblioteca Publica. Es unanime la consideracion de la Biblioteca Publica como un cen-
tro de aprendizaje permanente al que el ciudadano, de cualquier edad, sexo o raza, podra acceder para
ampliar sus conocimientos, satisfacer su curiosidad, participar en actividades relacionadas con el libro o
acceder a las nuevas fuentes de informacién multimedia y/o en linea. No es s6lo necesario que la Biblio-
teca Publica ofrezca un catalogo informatizado y el acceso gratuito a Internet a todos sus usuarios; hace
falta también que las bibliotecas sean accesibles remotamente, que el ciudadano pueda consultar el cata-
logo desde su casa e incluso pueda solicitar la reserva de la publicacién de su interés.

La forma en que la Biblioteca Publica pueda ofrecer estos servicios al ciudadano estara directa-
mente relacionada, no sélo con la politica bibliotecaria que desarrolle la administracién local sino tam-
bién con los recursos que tanto esa administracién como la administracién autonémica ponga a su dis-
posicién. En el caso de los municipios de menos de 50.000 habitantes —que en nuestro pais suponen
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aproximadamente el 98% y en la Comunidad de Madrid el 91%— el apoyo de la administracién auto-
noémica es imprescindible para poder desarrollar una politica bibliotecaria de calidad. La Comunidad
Auténoma deberd asumir una politica activa y comprometida de colaboracién con los Ayuntamientos de
tal manera que éstos se sientan respaldados en el esfuerzo que muchos de ellos realizan para ofrecer un
servicio de calidad. El gobierno regional ademas de impulsar la creacién de Bibliotecas Publicas en todos
los municipios, facilitando —como en el caso de la Comunidad de Madrid— un lote fundacional y el
mobiliario, debera comprometerse a desarrollar una politica de asesoramiento en materia de:

+ adquisiciones,

* servicios,

+ informatizacion de los fondos,

+ formacion del personal y definicion de su perfil profesional,

+ acceso publico a Internet,
y debera también impulsar diversos servicios de interés para las Bibliotecas Publicas y sus usuarios,
como:

+ informacion en red sobre los recursos bibliotecarios de la Comunidad,

+ el préstamo inter-bibliotecario,

+ el acceso en linea al catalogo de la/s Biblioteca/s Regional/es,

+ la integracion de las bibliotecas universitarias en la Red Regional de Bibliotecas, al menos en

lo que respecta al acceso a sus fondos.

Las Bibliotecas Publicas Municipales deben ser las impulsoras de la red de bibliotecas locales en la que
se integraran todas las Bibliotecas Publicas de barrio y/o centros de lectura y por supuesto las de los cen-
tros escolares. De este modo, la Biblioteca Publica se convertird en el referente para el resto de las biblio-
tecas de su entorno inmediato, especialmente para las bibliotecas escolares.

La Biblioteca Municipal debe:

- asesorar a las bibliotecas escolares en la adquisicion de fondos,
+ colaborar con los centros escolares en la realizacion de actividades que impulsen el uso de
las bibliotecas escolares,
+ impulsar la actividad lectora de los mas jovenes de forma que se fomente el papel de las
bibliotecas escolares,
* 'y, en definitiva, establecer un vinculo muy estrecho de colaboracién con las bibliotecas escolares.
Es evidente que para llevar a cabo todas estas exigencias debera existir, en primer lugar, un plan biblio-
tecario regional que marque las pautas a seguir tanto por parte de las Bibliotecas Publicas Municipales
como Regionales, estableciendo a su vez vinculos con el Sistema Espanol de Bibliotecas. Se trazara asi
un Mapa de Lectura a nivel regional que permitira el desarrollo de estrategias de colaboracién entre
bibliotecas de diferentes localidades. Esta planificacién animara a las Corporaciones Locales a desarro-
llar su propio Plan de Bibliotecas en el que deberan, sin duda, quedar integradas las Bibliotecas Escola-
res. Huelga decir que si se pretende que las administraciones locales lleven a cabo esta tarea, el Progra-
ma Bibliotecario Regional habra de proporcionar subvenciones acordes al esfuerzo solicitado y un
servicio eficaz y cualificado de apoyo y asesoramiento a la gestion de este proyecto.

Cualquier Plan de Bibliotecas resultara incompleto e ineficaz si no va acompanado de un Plan de
Bibliotecas Escolares. Las Bibliotecas Escolares inciden en la base del aprendizaje del ciudadano y debe-
ran, por tanto, ostentar un papel relevante en la vida académica del nino desde los primeros anos. El de-
sarrollo del habito lector en la primera infancia y desde el centro escolar formara a los ciudadanos futu-
ros usuarios de la Biblioteca Publica y ello potenciara el papel de ésta en la vida ciudadana. El nino que
utilice la Biblioteca Escolar de forma regular tanto para el ocio lector como para la busqueda de infor-
macién y para la formacion serd un ciudadano que demandara unos servicios bibliotecarios de calidad.
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La Biblioteca Escolar es el primer peldano en el desarrollo de una politica bibliotecaria de calidad.
Por esa razon, en Villanueva de la Canada, municipio de la Comunidad de Madrid, al que aqui represen-
to, se esta desarrollando, desde la Biblioteca Municipal «Lazaro Carreter» un proyecto de apoyo a las
Bibliotecas de los Centros Escolares. Dicho proyecto, que tiene ya algo mas de dos anos, partié de la
Biblioteca Municipal con el fin de:

+ Impulsar el papel de las Bibliotecas Escolares en la vida académica de los Colegios Publicos

del municipio.

* Estrechar las relaciones entre estas bibliotecas y la Biblioteca Municipal.
Para ello se contraté a una persona, que asesorada por la bibliotecaria municipal, es quien se ha ocupa-
do, a lo largo de este tiempo, de identificar las necesidades de dichas bibliotecas y de trabajar con los pro-
fesores para establecer las rutinas de procedimiento en lo que a la biblioteca se refiere. El proyecto fue
muy bien recibido por parte de la comunidad docente y a la finalizacién del primer ano los resultados
fueron muy satisfactorios, por lo que se incorporé al proyecto la Biblioteca del Instituto y ya hay varios
centros concertados y privados que han solicitado entrar en el mismo.

El siguiente paso sera integrar los catdlogos de todas estas bibliotecas para que puedan ser con-
sultados en red desde todos los centros y desde la Biblioteca Municipal. Después abordaremos la inte-
gracion, en esta red, de las Bibliotecas de las dos Universidades ubicadas en el municipio.

La Biblioteca Municipal Lazaro Carreter, de Villanueva de la Canada, puede ser un botén de mues-
tra de la tarea que se puede desarrollar desde una Biblioteca Pablica que esta integrada en la vida cultu-
ral y educativa del municipio, con unas infraestructuras adecuadas a las necesidades ciudadanas, un per-
sonal comprometido y cualificado —todos son titulados superiores— y una politica bibliotecaria
definida que quiere hacer de la biblioteca el eje central de la vida ciudadana en todos los 6rdenes.

Creada hace dos anos para una poblacion, entonces, de 11.000 habitantes, tiene una superficie de
casi 1.000 m” repartida en diferentes espacios: sala infantil, juvenil, secciéon de prensa y revistas, sala de
lectura, auditorio, 16 puestos de acceso gratuito a Internet y seccién de audiovisuales. Las cinco personas
que atienden el servicio se reparten las 49 horas de apertura semanal al pablico.

El nimero de carnets a enero de 2004 era de 4.761 y el fondo esta compuesto por 17.513 volime-
nes, de los que un 29% se encuentran repartidos entre las secciones infantil y juvenil. Desde que se inau-
gurd el nuevo edificio en septiembre de 2002 el nimero de visitantes a la biblioteca se ha multiplicado
por cuatro y son muchos los ciudadanos que participan en las actividades que se programan desde la
misma. Como dato ilustrativo, aproximadamente, un 33% de los ciudadanos son usuarios habituales de la
biblioteca y tienen carnet de lector. La biblioteca participa en todas las actividades que, a lo largo del ano,
se celebran en el municipio bien de una forma directa mediante la realizacién de su programacién o
poniendo a disposicién de los vecinos bibliografia relacionada con la tematica de las celebraciones.

Desafortunadamente, si tenemos en cuenta que en 1998 sélo el 3% de las Bibliotecas Pablicas
espanolas tenian una superficie superior a 1.000 m* y que el 45% se ubicaban en locales de menos de
100%, el caso de este pequeno municipio madrileno, que es Villanueva de la Canada, es una excepcién
en la realidad bibliotecaria espanola. S6lo cabe pensar que este ejemplo puede repetirse en muchos otros
puntos de nuestro pais con una politica decidida de apoyo a las bibliotecas, a la lectura y en definitiva al
libro como uno de los mejores companeros del hombre.
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Luis Rodriguez
TENIENTE DE ALCALDE Y CONCEJAL DE CULTURA. AYUNTAMIENTO DE CORDOBA

Presentacion
Saludos y disculpas por la ausencia de la Alcaldesa

Justificar la invitacién de Rosa Aguilar en su calidad de vicepresidenta de la FEMP., pero también
como Alcaldesa de Cérdoba, ciudad que esta tratando de situar a la cultura como uno de los ejes centra-
les de la politica de ciudad.

Politica cultural y politica bibliotecaria

Quisiera entrar en el contenido de mi intervencion llamando a una reflexién inicial sobre el concepto de
politica bibliotecaria, que es el argumento en torno al cual nos hemos reunido en esta mesa. Parece que
hay pocas dudas respecto a que la biblioteca debe estar incluida en el &mbito de la gestion cultural:
nuestros anfitriones y organizadores de este Congreso estan adscritos a la Direccion General del Libro
Archivo y Bibliotecas del Ministerio de Cultura; quienes nos sentamos aqui pertenecemos al ambito de
la gestion cultural, ya sea a nivel estatal, autonémico o local; las leyes y reglamentos que regulan a la biblio-
teca estan elaborados desde el Ministerio o Consejerias de Cultura.

No obstante, la realidad actual de la biblioteca publica sobrepasa con mucho el ambito comtn-
mente reservado a la politica cultural. Sin duda, cualquier actuacion promovida por los poderes publicos
enrelacion al libro y la lectura deben reservar ineludiblemente un papel activo a las bibliotecas, pero nues-
tra sociedad se haria un flaco favor a si misma intentando reducir s6lo a esta funcion las potencialidades
de la biblioteca publica.

Si recordamos el Manifiesto de la Unesco sobre la biblioteca publica' cuando afirma:

«La biblioteca publica, puerta local de acceso al conocimiento, constituye un requisito basico para
el aprendizaje a lo largo de los anos, para la toma independiente de decisiones y el progreso cultural del
individuo y los grupos sociales.

Este Manifiesto proclama la fe de la UNESCO en la biblioteca publica como una fuerza viva para la
educacion, la cultura y la informaciéon y como un agente esencial para el fomento de la paz y del bienes-
tar espiritual a través del pensamiento de hombres y mujeres.

La biblioteca publica es un centro local de informacion que facilita a sus usuarios todas las clases
de conocimiento e informacién.»

Ya tenemos que en la propia definicion de biblioteca se incluyen atributos que exceden del &mbi-
to tradicional de la politica cultural. Y si entramos a analizar las misiones que para la biblioteca publica
establece la Unesco, podremos relacionar muchas de ellas con otros ambitos administrativos distintos:
Juventud, Educacion, Servicios Sociales, Sociedad de la Informacion, etc.:

+ Crear y consolidar los habitos de lectura en los ninos desde los primeros anos;
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+ Prestar apoyo a la educacion, tanto individual como autodidacta, asi como a la educacién
formal en todos los niveles;

* Brindar posibilidades para el desarrollo personal creativo;

+ Estimular la imaginacion y creatividad de ninos y jovenes;

+ Fomentar el conocimiento del patrimonio cultural, la valoracién de les artes, de los logros e
innovaciones cientificos;

Facilitar el acceso a las expresiones culturales de todas las manifestaciones artisticas;
+ Fomentar el didlogo intercultural y favorecer la diversidad cultural;

Prestar apoyo a la tradicién oral;

+ Garantizar a los ciudadanos el acceso a todo tipo de informacién de la comunidad,;

* Prestar servicios adecuados de informacién a empresas, asociaciones y agrupaciones de
ambito local;

Facilitar el progreso en el uso de la informaciéon y su manejo a través de medios informaticos;

Prestar apoyo y participar en programas y actividades de alfabetizacion para todos los gru-
pos de edad vy, de ser necesario, iniciarlos.
En efecto, la biblioteca publica es una realidad muy amplia y compleja, es un pequeno universo en el
que se aspira que haya de todo (informacion, ocio, lectura; de todos los temas y de todos los niveles) y
para todos: para los que leen y para los que no; para los integrados en la comunidad y para los recién lle-
gados; para los que tienen una sélida formacion y para los que no. A menudo desde las instancias politi-
cas olvidamos esta complejidad y estas enormes posibilidades de un servicio que existe hace tantos anos
pero que ha demostrado una extraordinaria capacidad para adaptarse a las necesidades de la comunidad
en cada momento. Olvidamos a la biblioteca publica que ya esta ahi y nos inventamos otros instrumen-
tos para desarrollar acciones en los campos de juventud o de sociedad de la informacién. Estamos sin duda
duplicando esfuerzos y dividiendo nuestra efectividad.

¢Es suficiente el ambito politico cultural para abarcar la realidad bibliotecaria? ;Seria necesario
adscribirla organicamente a ambitos més genéricos como el de Presidencia o incluso crear competencias
politicas especificas? Por el momento son sé6lo interrogantes que me gustaria dejar planteados como
lineas de reflexion.

La administracion local y la biblioteca publica

Las bibliotecas publicas en Espana dependen en su inmensa mayoria de la administracion local. Como
recoge la Estadistica de bibliotecas zooz publicada por el INE y que ratifica los datos publicados ante-
riormente por los datos incluidos en el estudio Las bibliotecas publicas en Espana: una realidad abierta,
el 92 % de las 3.832 bibliotecas publicas que existen en Espana dependen de la administracion local, de
ayuntamientos en su mayoria (Cuadro 1).

Se trata de un servicio obligatorio para todos los municipios de mas de 5.000 habitantes y, como
tal, es prestado por la practica totalidad de ayuntamientos que tienen obligaciéon de hacerlo. Al menos es
prestado nominalmente. Porque, sestamos hablando del mismo servicio cuando comparamos una biblio-
teca en un local de 1.000 m” con 6 empleados a tiempo completo, 30.000 documentos y servicios de todo
tipo incluido el de acceso publico a Internet; con otra también llamada biblioteca en un local de 30 m?,
1 empleado a media jornada y 2.500 documentos?. Pues estos casos se estan dando en la realidad: ciuda-
danos de municipios vecinos con poblacion muy similar en cuanto a nimero y estructura estan tenien-
do un acceso muy desigual al derecho universal al acceso a la informacion y la cultura que deberian garan-
tizar las bibliotecas publicas.

Esta situacion obedece por un lado a una escasez general de los recursos econémicos destinados
a bibliotecas, que en Espana son por habitante 4 veces menos que los que se destinan en Francia y ocho
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CUADRO 1

veces menos que los que se destinan en Gran Bretana®. Pero a los efectos de desigualdad en el derecho
de acceso a los servicios bibliotecarios es atin mas relevante la insuficiencia de las acciones de coordina-
ci6én y fomento que competen a las administraciones estatal y autonémicas. Las situaciones son muy diver-
sas por comunidades pero son atin normales los casos de municipios que soportan el 100% de las inver-
siones en biblioteca publica y, lo que es aiin mas grave, son excepcionales en el territorio estatal los ambitos
territoriales en los que hay establecido un modelo definido de biblioteca publica por el que las adminis-
traciones publicas deberian trabajar.

La financiacion, paralelalemente a lo que ocurre con la titularidad, es soportada en la practica
totalidad por la administracion local (Cuadro 2).

En estas condiciones, la administracién local, aunque se diera la mejor de las intenciones por par-
te de sus gestores, se encuentra con insuficiencia de recursos econémicos, ausencia de modelo a seguir e
inexistencia de conexiones con el resto de los elementos de lo que debiera ser un sistema bibliotecario que
incluyera como elementos integrantes todas las bibliotecas de uso publico, por supuesto, cualquiera que
fuese su titularidad, pablica o privada, y su dependencia organica de una u otra administracion; pero un
sistema bibliotecario que, para poder denominarse como tal, deberia también contemplar las relaciones
con otros sectores bibliotecarios como son el de la biblioteca universitaria, el de la biblioteca escolar, las
bibliotecas especializadas y otros centros documentales.

Los profesionales bibliotecarios ya hace mucho tiempo que saben que ninguna biblioteca puede
por sus propios medios satisfacer todas las necesidades de sus usuarios. La organizacion en redes y la
articulacion en sistemas es una auténtica necesidad para el servicio bibliotecario en nuestros dias.

Esto que es un axioma entre los profesionales, no estd aun suficientemente incorporado a nues-
tra normativa. Esta concepcion requeriria para su incorporacion a la normativa de la concepcion de la
biblioteca en el marco de una politica de informacién, con lo que volvemos a la duda inicial sobre la ido-
neidad del marco de la politica cultural clasica para abarcar la complejidad del servicio bibliotecario.

Tiene aqui plena vigencia retomar las propuestas que la Declaracion de Copenhague?® de 1999
formul6 para los gobiernos autonémicos y locales:

+ Elaborar una politica nacional de informacién para el desarrollo y la coordinacion de todos
los recursos pertinentes, en beneficio publico. Esta politica general reconocera el papel esen-
cial y privilegiado de las bibliotecas publicas como puntos de acceso para la mayoria de los
ciudadanos, y serd apoyada por una legislacion bibliotecaria adecuada.
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CUADRO 2

Crear una infraestructura de redes adecuada para apoyar el desarrollo de una politica de infor-
macion nacional en la Era de la Informacién. La infraestructura deberia también fomentar
la cooperacion practica entre bibliotecas publicas.

Poner en marcha un programa de desarrollo de las bibliotecas ptblicas que garantice unos nive-
les minimos de acceso para todos los ciudadanos, incluyendo tecnologias de la informacion y
la comunicacion apropiadas y con las inversiones adecuadas para conseguir esos niveles.

Asegurar que las bibliotecas publicas estén equipadas para proporcionar el maximo acceso
a los nuevos recursos de informacién para todos los ciudadanos al margen de sus posibili-
dades econdmicas, fisicas o educativas, y que las bibliotecas tengan los recursos adecuados
para mantener los servicios.

Influir en el Parlamento Europeo para que sittae a las bibliotecas ptblicas en un lugar desta-
cado en la agenda social, ahora y en el futuro.

Un concejal de cultura no es un bibliotecario
Y es que tan poco asentado y consensuado esta entre nosotros el concepto de biblioteca putblica, tan poco
debatidas y mal definidas las politicas en relacion a este servicio basico de la sociedad de nuestros dias que
con mucha frecuencia, y notablemente en el &mbito municipal, se llegan a confundir los papeles del politi-
co y del técnico. Cualquier persona que reciba un acta de concejal por primera vez tiene perfectamente cla-
ro que las normas urbanisticas las redacta el arquitecto y el informe sobre la adecuacion a la normativa de
un proyecto municipal le corresponde a un jurista. Sin embargo, son lamentablemente muchos los casos
en los que un concejal cree que puede haber biblioteca sin bibliotecario o esta convencido de que su fun-
cién como politico es decirle al bibliotecario qué documentos ha de comprar y cémo ha de organizarlos.
La articulacion de sistemas, la coordinacion de los mismos a escala autonémica y estatal, el esta-
blecimiento de un modelo consensuado de biblioteca publica son, sin lugar a ninguna duda, elementos
imprescindibles también en este aspecto para la consecucién de un servicio bibliotecario homogéneo y
a la altura de las necesidades de la comunidad y, ademas, no suponen, por si mismos, un incremento del
gasto, sino que, al contrario, tendran un efecto inmediato de optimizacién de los recursos disponibles.

Politica cultural y bibliotecaria en Cdérdoba

En este punto me van a permitir que me refiera a actuaciones concretas en mi ciudad, sin ningan afan
egocentrista ni propagandjistico, sino por ser ésta la realidad que mejor conozco y de la que, por tanto, pue-
do hablarles con alguna solvencia.
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Transversalidad

De nuevo he de retomar mi duda inicial acerca de la capacidad del ambito clasico de la politica cultural
para hacer frente a los retos de la compleja sociedad de nuestros dias. Porque no es necesario ser un
especialista ni asumir una responsabilidad politica para advertir que lo cultural en nuestros dias impreg-
na parcelas cada vez mas amplias de la administracién publica y la empresa: Ministerios y Consejerias
de sectores tan prosaicos como el de la obra publica comprometen porcentajes fijos de su presupuesto
para actuaciones culturales; grandes empresas publicas o privadas desarrollan programas culturales que
para si quisieran muchas concejalias de grandes ciudades. La cultura en nuestros dias se fomenta y pro-
mociona desde el ambito privado y el publico, por supuesto, pero desde la administraciéon ya no corres-
ponde sélo a la Delegacion de Cultura en exclusiva.

Partiendo de estas consideraciones es como en el Ayuntamiento de Cérdoba estamos desarrollando
el concepto de transversalidad como orientador de las actuaciones en materia de politica cultural. Conse-
cuentemente, la Delegacion de Cultura, ademas de su papel clasico de mantenedor de los servicios cultura-
les (entre ellos, la biblioteca) y de promocién y fomento de la actividad artistica y la creacion, ha de des-
arrollar una labor fundamental en la coordinacion de la actividad cultural de todas las areas municipales.

Capitalidad Cultural y Afio de la Lectura

Esta labor de coordinacion es mas factible de realizar y cobra su verdadero sentido cuando se orien-
ta a una meta claramente establecida. En nuestro caso, Cérdoba ha adoptado un eje-guia claro de la
actuaciéon municipal general, y no solo del ambito cultural, y este es el proyecto de obtener la declara-
ci6n de Ciudad Europea de la Cultura para 2016.

En este proyecto tiene un papel destacado la politica de equipamientos culturales y de entre ellos
destaca y es ya practicamente una realidad la nueva Biblioteca Central.

Asi mismo, el proyecto estratégico de Capitalidad Cultural va a ir jalonado de otros objetivos de menor
envergadura, pero planteados como pasos necesarios para la consecucion de la meta. Asiy en coincidencia con
el IV centenario de la publicacién del Quijote, Cérdoba declarara el 2005 como Ano de la Lectura concedien-
do en el mismo un papel de primer orden a la red municipal de bibliotecas y especificamente a la inaugura-
cion de su nueva Biblioteca Central, el verdadero broche de oro de este ano de celebracion de la lectura.

La Red Municipal de Bibliotecas de Co6rdoba
En la actualidad, nos encontramos en Cérdoba con dos grandes servicios bibliotecarios de uso publi-

co: la Biblioteca Publica del Estado-Biblioteca Provincial de Cérdoba y el Servicio Municipal de Bibliote-
cas. La primera, de titularidad estatal y gestiéon autondmica, tiene como funciones especificas: el depdsi-
to legal de todas las publicaciones realizadas en Cérdoba y actuar como cabecera provincial de la Red de
Lectura Publica de Andalucia lo que implica:

+ Actuar como biblioteca central de préstamo

+ Orientar y asesorar técnicamente a las bibliotecas de la provincia

+ Constituir y mantener actualizado el catdlogo colectivo de los fondos bibliograficos de la

provincia

+ Colaborar con la formacion de los bibliotecarios de la provincia

+ Centro bibliografico provincial

+ Centro de recursos para actividades de extension bibliotecaria
Dados, pues el caracter y las funciones de este centro, las funciones del Servicio Municipal de Bibliote-
cas deben ser complementarias y no superponerse a otras existentes. Es por esto que el Servicio Munici-
pal de Bibliotecas , ademas de las funciones y servicios que le corresponden obligatoriamente en tanto que
biblioteca publica, asume como funciones especificas y preferentes las de:
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+ Difusion espacial del servicio bibliotecario. En una ciudad de la extension y poblacién de Cor-
doba, disponer de un solo punto de servicios bibliotecarios significaria dejar sin servicio real a
la mayor parte de la poblacién. La normativa vigente (Decreto 230/1999 de la Consejeria de
Cultura) establece una biblioteca sucursal por cada 20.000 habitantes o fraccion, pero pospone
la regulacion para ciudades mayores de 250.000 a una Orden especifica que atin no ha sido publi-
cada. En todo caso, atendiendo a Pautas internacionales y criterios de racionalidad, una ciudad
como Cordoba deberia estar dotada de una red de entre 10y 15 bibliotecas fijas, ademas de un
conjunto de servicios maviles y/o estacionales para la atencion de nucleos de poblacion sepa-
rados del principal. En la actualidad cuenta con 1 Central y 11 sucursales.
Sea cual sea su crecimiento en nimero de puntos de servicio, el modelo organizativo adop-
tado por el SMB ya desde su origen permite presentarlo ante el ciudadano como una sola biblio-
teca con muchas puertas, tantas como sucursales hay en funcionamiento, de manera que
desde cualquiera de ellas se pueda acceder al conjunto de recursos y servicios de la red.
+ Promocion de la biblioteca y la lectura. La biblioteca no debe ser un servicio pasivo a la
espera de recibir la vista de quienes deseen (o puedan) utilizarlo. El acceso a la informacion
y a la cultura requiere de procesos de aprendizaje y del desarrollo de habitos que, quienes
no disponen de ellos, dificilmente van a adquirirlos sin un fuerte estimulo inicial. Deben
ser, por tanto recursos al alcance de toda la comunidad y agentes que atraigan y dinamicen
a la poblacién a la que sirven, contribuyendo al acortamiento de diferencias socieconémicas
en la comunidad.
En este sentido cobran un papel esencial las actividades para fomentar la lectura y el uso de
los recursos informativos y atraer a la biblioteca a la poblacién mas joven, los futuros ciudada-
nos de pleno derecho. Es necesario fomentar el placer por la lectura, pero también, procurar que
adquieran las habilidades necesarias para desenvolverse en la nueva sociedad, para que sean
capaces de procesar la informacion (ingente, indiscriminada, desordenada) en conocimiento.
Junto a los jévenes, como sector de actuacion preferente, constituyen objetivos de primer
orden aquellos colectivos que potencialmente tienen mas dificultades para acceder a los ser-
vicios bibliotecarios: personas mayores, sectores con bajo nivel formativo, mujeres con esca-
so habito de desarrollar actividades fuera del ambito doméstico, etc.
Este es un esfuerzo extraordinario que estamos realizando en los tltimos anos, pues antes de 2001, Cor-
doba no disponia de red municipal de biblioteca bibliotecas propiamente dicha. En este tiempo se ha cons-
tituido el Servicio Municipal, bajo la dependencia de la Delegacion de Cultura, se ha articulado como tal
servicio anico, se estan desarrollando sus recursos con la contrataciéon de nuevo personal, apertura de nue-
vos locales y, sobre todo, la construcciéon de la nueva Biblioteca Central que, sin duda, va a ser el gran
hito de la historia bibliotecaria contemporanea de Cérdoba. Su presencia en la ciudad se va a dejar notar
no soélo por su entidad fisica (con sus 3.700 m? sera la mayor biblioteca municipal de Andalucia) y los
servicios que prestara directamente, sino por que a partir de ahora, vamos a disponer de un verdadero
soporte para el lanzamiento y apoyo de la red de bibliotecas de la ciudad.

Finalmente, no quiero acabar este apartado sin hacer mencion al importante esfuerzo que desde
las bibliotecas municipales de Cérdoba estamos haciendo para la configuracion de la Red de Bibliotecas
Publicas de Andalucia, precisamente porque estamos convencidos que es la colaboracién la via para la
mejora y extension del servicio bibliotecario en la comunidad.

El préstamo en la biblioteca publica
Tampoco podria acabar mi intervencién en nombre de la vicepresidenta de la FEMP sin hacer una men-
cion al conflicto que estamos viviendo en los tltimos dias en relacion al préstamo que realizan las biblio-
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tecas, aunque ello suponga adelantarme a los contenidos de la mesa redonda que manana se centrard en
este tema. Pero no podria hablarse de politica bibliotecaria y pasar por alto este tema.

Cualquier politica cultural debe asumir como una funcién propia la defensa de los productores
de la cultura: artistas, creadores, escritores, asi como la remuneracion justa de su propiedad intelectual.
Consecuentemente, deben ser perseguidas las practicas que vulneren el derecho exclusivo de sus titula-
res de autorizar o prohibir el préstamo de originales y las copias de obras protegidas. Nadie deberia
obtener un provecho comercial a costa de los legitimos titulares de los derechos de propiedad intelec-
tual. Es de justicia y es asi como lo recoge la Directiva 92/100 del Consejo de la Unién Europea.

La Directiva no es una norma que nadie discuta. La verdadera discusion se sittia en determinar si
los servicios que en la actualidad prestan las bibliotecas en Espana suponen o no una vulneraciéon de
esos derechos legitmos. Sin posibilidad de ser exhaustivo ni entrar en detalle, entiendo que el préstamo
que realizan las bibliotecas publicas no vulnera los derechos legitmos de los autores y debe ser eximido
de cualquier canon por 4 razones:

+ No supone competencia para la actividad comercial: el sistema de bibliotecas publicas espa-
nolas se encuentra muy por debajo de la media europea, tanto en lo presupuestario como
en su nivel de uso por parte de la ciudadanial. Las bibliotecas espanolas siguen arrojando
un volumen de préstamo muy inferior al de paises europeos que han implementado una remu-
neracion por préstamo*. Su precaria dotacion y la antigtiedad de sus fondos son dos ele-
mentos que favorecen este bajo uso.

+ Fomentan la lectura: Espana sigue siendo un pais con una poblacion lectora pobre. Dentro
de los que son considerados poblacién lectora, son muy pocos los que utilizan la biblioteca
publica. No obstante, es notorio el papel que en los altimos anos han desempenado las
bibliotecas publicas en este campo, con un aumento progresivo del nimero de usuarios. Es
constatable en cualquier barrio o municipio que a mejor funcionamiento de las bibliotecas,
mejor funcionamiento de las librerias (de hecho, es frecuente ver como se abren nuevas
librerias en las cercanias de una gran biblioteca publica) igual que sabemos que los usuarios
mas asiduos de la biblioteca publica suelen ser también los mejores clientes de las librerias.

+ Apoyan al autor y contribuyen a la difusién de su obra: Las bibliotecas organizan frecuentes
actividades, de libro-forum, charlas, encuentros con autor, etc. mediante las que promocionan
de forma directa y gratuita a los autores. La obra de muchos de ellos quedaria inaccesible para
los ciudadanos de no ser por las bibliotecas. Con casi 60.000 titulos publicados al ano en Espa-
na, las librerias apenas si pueden atender a la rotacion de novedades con lo que, salvo los
clasicos y los grnades éxitos de ventas, los nuevos titulos apenas alcanzan las pocas sema-
nas de vida. El sistema bibliotecario conserva, cataloga y clasifica y pone a disposiciéon de
los ciudadanos esta produccion cultural por tiempo ilimitado.

El articulo 5 de la Directiva 92/100 permite eximir del pago a determinadas categorias de esta-
blecimientos. Asi se ha hecho en la trasposicion de la Directiva a nuestra legislacion estatal
realizado por el Texto Refundido de la Ley de Propiedad Intelectual y asi se ha ratificado recien-
temente por el Gobierno Espanol en respuesta al expediente abierto a Espana, junto con otros
paises europeos por parte de la Comision Europea, apoyandose para ello en la magnifica labor
de un grupo de bibliotecarios: el Grupo de Propiedad Intelectual de Fesabid.

Gracias a ellos y gracias a ustedes por la escucha.





